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回归经济本位 建立容错机制
全国多地开发区创新机制打造产业集聚新引擎

《甘肃省开发区条例》自2026年1月1日起

施行；

《宁夏回族自治区开发区高质量发展促进

条例》自2026年1月1日起施行；

《安徽省开发区条例》自2025年12月1日起

施行；

《湖南省开发区条例》自2025年5月1日起

施行；

《山东省开发区条例》自2025年3月1日起

施行；

《浙江省开发区条例（草案）》及起草说明于

2025年9月公布，公开征求意见。

作为经济建设的主阵地、主引擎，开发区在

推动区域经济高质量发展中发挥着重要牵引

作用。

为落实国家对开发区改革的要求，2025年

以来，多地出台开发区条例，围绕推动开发区高

质量发展，从规范开发区的管理体制、产业发展

和服务保障等方面进行制度设计。

回归经济本位

《安徽省开发区条例》突出开发区经济功能

定位，明确具备条件的开发区，应当将社会事务

管理职能交由所在地人民政府承担，将开发运

营职能交由市场主体承担。

《宁夏回族自治区开发区高质量发展促进

条例》明确开发区以发展实体经济为主的功能

定位，理顺与行政区的关系，根据实际剥离社会

事务管理职能，由属地政府承担。该条例为开

发区彻底摆脱“全能型政府”的角色束缚提供法

治支撑，让开发区能够将全部精力投入到招商

引资、产业发展、企业服务等主责主业中。

《浙江省开发区条例（草案）》将普遍实施的

“管委会+公司”运营模式法定化，推动开发区回

归发展经济的主责主业，同时赋予开发区在人

员配备、薪酬制度方面的自主性，激发其发展

动力。

《湖南省开发区条例》明确要求开发区回归

经济功能定位，规定社会事务管理职能由属地

政府承担，开发区不得托管或代管行政区划建

制及部分区域。

《山东省开发区条例》明确了开发区管理机

构和地方人民政府及部门的职责划分，确定其

“派出机关”的法律地位和“发展实体经济为主”

的功能定位，并对其运营模式、行政权力下放等

内容进行完善。

创新管理体制

《安徽省开发区条例》鼓励开发区创新管理

体制，健全开发区管理机构和平台公司协作运

营模式。规定开发区设立市场化运营主体的，

市场化运营主体承担招商引资、招才引智、园区

经营、企业服务、基础设施建设等职责，并按照

政企分离、管运分开、协同高效原则，建立完善

现代企业制度，推动市场化运作。

《甘肃省开发区条例》明确开发区管理机构

为县级以上政府派出机关，厘清区政关系，赋予

开发区相应经济管理权限，支持“管委会+公司”

运营模式，完善财政预算管理和考核评价机制。

《浙江省开发区条例（草案）》规定了开发区

管理机构的基本职责，同时要求明确开发区与

属地政府的职责分工，公布权责清单。县级以

上人民政府可以根据开发区实际需要和承接能

力，赋予其相应级别的经济管理权限，并对赋权

事项实行目录管理、动态调整。赋予开发区更

大的财政自主权，规定设区的市、县（市、区）政

府可以与开发区明确投入和收益分配机制，支

持和促进开发区发展。

《湖南省开发区条例》提出两大创新机制：

一是“管理机构+公司”模式，允许开发区管理机

构与市场化运营公司协同运作，将设计、建设、

招商、服务等事项交由市场承担，提升专业化水

平；二是无管理机构试点，探索不设立传统管理

机构的开发区运营模式，进一步减少行政干预，

增强市场化导向。

推动产业发展

《安徽省开发区条例》鼓励开发区引进和培

育具有引领作用的产业项目，吸引产业链上下

游企业集聚，构建大中小企业协同创新、资源共

享、融合发展的产业生态，促进重大产业集群发

展；明确应当引导、支持企业根据国家战略需

要、行业发展趋势和世界科技前沿，加强基础

性、前沿性研究，开发关键核心技术、共性基础

技术和前沿交叉技术，催生新产业、新模式、新

动能。

《甘肃省开发区条例》引导开发区突出主导

产业、实现特色化差异化发展，支持承接产业转

移和国际合作，推动专业化、数字化、绿色化

转型。

《宁夏回族自治区开发区高质量发展促进

条例》明确开发区以发展制造业和生产性服务

业为主的核心定位，要求设区的市级以上政府

根据资源禀赋优化产业布局，推动特色化、集聚

化发展，通过差异化定位实现“错位发展、优势

互补”，鼓励通过托管运营、“飞地经济”等合作

模式开展跨区域合作。明确立足主导产业，改

造提升传统产业，巩固延伸特色优势产业，培育

壮大新兴产业，科学布局未来产业，为开发区产

业升级提供了清晰的“路线图”。

《浙江省开发区条例（草案）》要求开发区确

定主导产业，因地制宜发展特色产业；改造提升

传统产业、培育壮大新兴产业、前瞻布局未来产

业。要求县级以上政府支持开发区强化科技创

新投入，优先布局建设重大产业科技创新平台，

推动科技创新和产业创新融合发展；要求开发

区培育发展数字经济新产业新业态新模式，推

动数字经济和实体经济融合发展。要求开发区

创新招商引资方式，培育外贸新业态，有序布局

海外生产流通设施，与各类开放创新平台联动

发展，打造开放型经济新优势。同时，扩大对内

开放合作，促进区域协调发展。

《湖南省开发区条例》明确开发区应当发展

先进制造业，改造提升传统产业集群，巩固延伸

优势产业集群，培育壮大新兴产业集群，科学布

局未来产业集群，形成“三个高地”协同发展格

局。推动科技创新和产业创新融合发展，加快

创新资源集聚；推动规模以上工业企业研发活

动全覆盖，促进科技成果转化，支持建设高水平

创新平台。加强土地节约集约利用，健全存量

用地盘活机制，加大闲置、低效用地盘活挖潜力

度；建立健全国有闲置资产盘活机制，提升资产

使用效率；建立健全存量企业扩能提质增效机

制，推动产品创新、产业升级、产能提升。

《山东省开发区条例》鲜明提出了开发区以

制造业为主体，优化产业布局，发展新质生产力

的发展方向，明确了企业梯度培育、产业集聚发

展、科技创新驱动的发展路径。提出地方人民

政府应当支持创新平台建设、促进科技成果转

化、强化产学研合作，为产业发展提供重要动

力。对项目准入、资源节约、招商引资等作了规

范，构建绿色低碳发展空间。

建立容错机制

《安徽省开发区条例》明确在开发区建设和

发展中因先行先试，或者进行尚无明确限制的

探索性改革，为推动发展而出现过失，或者因政

策界限不明确、政策调整未达到预期效果，符合

免除相关责任或者作从轻、减轻责任处理的，按

照有关规定执行。

《宁夏回族自治区开发区高质量发展促进

条例》明确对因改革创新、先行先试出现失误或

者偏差的开发区管理机构工作人员，符合干部

干事创业容错纠错机制相关政策规定的，可以

依法依规从轻、减轻或者免予处理。

《浙江省开发区条例（草案）》提出，建立免

责减责机制。明确在开发区改革创新工作中出

现失误或者错误，符合规定条件的，可以予以免

责或者减责。

《山东省开发区条例》提出，鼓励开发区探

索创新、干事创业。因缺乏经验、先行先试出现

失误错误，但是符合下列条件的，按照有关规定

从轻、减轻、免予或者不予追责：符合国家和省

确定的改革方向的；未违反法律、法规禁止性规

定的；决策程序符合法律、法规规定的；勤勉尽

责、未牟取私利的；主动挽回损失、消除不良影

响或者有效阻止危害结果发生的。

（来源：中国高新网）
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