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近日，国家发展改革委、商
务部公开发布了《鼓励外商投
资产业目录（2025 年版）》（以下
简称《鼓励目录》）。为了解《鼓
励目录》出台情况，便利各有关
方面理解把握政策内容，国家
发展改革委新闻发言人接受采
访，答记者提问。

问：请介绍一下《鼓励目录》

出台的背景。

答：党中央、国务院高度重
视更大力度吸引和利用外资工
作，对修订扩大鼓励外商投资
产业目录作出重要部署。党的
二十届三中全会提出，扩大鼓
励外商投资产业目录。政府工
作报告部署，扩大鼓励外商投
资产业目录。为贯彻落实党中
央、国务院决策部署，国家发展
改革委会同商务部等有关部门
启动了《鼓励目录》修订工作。

在修订过程中，我们广泛听
取并吸收了外商投资企业、外资
商协会、行业协会、相关专家和
各有关部门、地方的意见，并通
过网上公开征求意见等方式听

取社会各界意见。对各有关方
面提出的许多建设性意见建议，
我们认真研究后予以采纳。经
国务院同意，国家发展改革委、
商务部修订出台了《鼓励目录》。

问：修订出台《鼓励目录》总

体考虑是什么？

答：习近平主席在会见国际
工商界代表时强调，中国推进改
革开放坚定不移，开放的大门只
会越开越大，利用外资的政策没
有变也不会变。中国坚定不移
地更大力度吸引和利用外资，为
跨国公司在华投资发展创造了
良好条件，也为维护全球跨境投
资发展注入了确定性。

《鼓励目录》是我国重要的
外商投资促进政策，也是重要
的外资产业和区域政策。修订
出台《鼓励目录》是更大力度吸
引和利用外资的重要举措。外
商投资法规定，国家根据国民
经济和社会发展需要，鼓励和
引导外国投资者在特定行业、
领域、地区投资。外商投资法
实施条例明确，国家根据国民

经济和社会发展需要，制定鼓
励外商投资产业目录，列明鼓
励和引导外国投资者投资的特
定行业、领域、地区。本次修订
总的考虑是落实党中央、国务
院稳外资决策部署，引导更多
外资投向先进制造业、现代服
务业、高新技术、节能环保等领
域，以及中西部和东北地区。

问：《鼓励目录》与上一版相

比，主要有哪些变化？

答：《鼓励目录》总条目共
1679 条，与 2022 年版相比净增
加205条、修改303条。其中，全
国鼓励外商投资产业目录（以
下简称全国目录）共 619 条，增
加100条、修改131条；中西部等
地区外商投资优势产业目录
（以下简称地区目录）共 1060
条，增加105条、修改172条。

主要变化有：一是鼓励引导
外商投资先进制造业。全国目
录新增或扩展终端产品、零部
件、原材料领域等有关条目，提
升产业链供应链发展水平。二
是鼓励引导外商投资现代服务

业。全国目录新增或扩展商务
服务、技术服务、科学研究、服务
消费等领域有关条目，促进服务
业高质量发展。三是鼓励引导
外商投资中西部地区、东北地区
和海南省。结合各地资源禀赋、
特色优势和产业发展实际，扩大
地区目录鼓励范围。通过进一
步优化对外商投资的方向性引
导，持续提高引资质量、不断完
善外商投资在国内的区域布局。

问：下一步，国家发展改革

委将如何做好更大力度吸引和

利用外资工作？

答：2025 年版《鼓励目录》
于2026年 2月 1日施行，2022年
版鼓励目录同时废止。《鼓励目
录》的出台展示了我国扩大国
际合作的积极态度，有利于进
一步稳定外商投资预期和信
心。下一步，国家发展改革委
将会同有关部门加强指导和协
调，抓好政策措施落实工作。
同时，将多措并举为外商来华
投资营造市场化、法治化、国际
化一流营商环境，让更多跨国

公司更好分享中国发展机遇。
一是以点带面扩大外资流

入。发挥重大外资项目工作专
班作用，开辟绿色通道压茬推
进前八批项目建设。加快推出
新一批重大外资项目，统筹协
调解决项目涉及国家层面的用
地、用海、环评、能耗等问题，进
一步发挥重大外资项目示范带
动作用。

二是不断提高外资企业满
意度。开展服务外资企业专项
行动，多种渠道了解并推动解
决企业在投资落地、生产经营
中面临的问题和诉求。加强与
外国投资者、外资企业、外资商
协会沟通交流，及时听取意见
建议，为外商在华投资依法提
供便利。

三是搭建中外企业投资合
作对接平台。适时组织开展国
际产业投资合作对接活动，为
外商来华投资和地方开展外商
投资促进工作搭建平台，推动
更多项目洽谈签约。

（来源：新华社）

优化外商投资产业结构和区域布局
更大力度吸引外资
国家发展改革委新闻发言人就2025年版鼓励外商投资产业目录答记者问

（上接第一版）
克服干旱、洪涝等自然灾

害影响，全国粮食实现丰收，稳
定在 1.4 万亿斤以上，农业基础
地位不断巩固；

加强重点行业产能治理，
改善供求关系，11 月份 41 个工
业大类行业中有 30 个行业增加
值 同 比 增 长 ，工 业 经 济 稳 中
有进；

增加优质服务供给，加快
培育服务业经济新增长点，前
三季度服务业增加值拉动国内
生产总值增长 3.1 个百分点，服
务业质量效益持续提升；

以“两重”项目为重点，交
通、水利、城市更新等基础设施
建设深入推进……

这其中，作为实体经济的
骨干支撑，工业稳扎稳打、质效
并举。

“ 深 地 塔 科 1 井 ”在 地 下
10910 米的深度胜利完成钻探；
人形机器人从“舞台上动起来”
向“工厂里干起来”进化……

前 11 个月，全国规模以上
工业增加值同比增长 6.0%，保
持较好增长态势。全世界 504
种主要工业产品中，我国大多
数产品的产量依然稳居首位，
制造业门类体系完整优势更加
明显。重点产业链突破一批标
志性技术。

国家统计局新闻发言人付
凌晖表示，更加积极有为的宏
观政策有力实施，支持实体经
济发展力度加大，我国工业生
产顶压前行，总体规模持续扩
大，结构优化向新向好。

以“新”为要，培育产
业发展新动能

在中国宝武宝钢股份宝山基
地，高炉喷涌而出的铁水，温度控
制在1500摄氏度左右。

宝钢股份炼铁厂大数据应用
首席工程师王士彬介绍，为了控
制温差，公司将人工智能大模型
应用于高炉炼铁。如今，温差不
超过10摄氏度，每吨铁水可节约
燃料2千克。

一段时间以来，部分产业存
在“大而不强、全而不精”的问
题。提升产业科技创新能力是破
题关键。

“产业发展进入转型升级的
重要关口，亟需以科技创新引领
新质生产力发展，不断提高全要
素生产率水平，打造自主可控、竞
争力强的现代化产业体系。”中国
电子信息产业发展研究院人工智
能研究室主任钟新龙说。

今年以来，科技创新和产业
创新融合纵深推进，更多成果从
实验室走向生产线。

在成都高新区蜂鸟智造中试
基地，科研成果完成产品定型、工
艺优化和可靠性验证，“跑完”走
向市场的“最后一公里”。

助推创新链和产业链无缝衔
接，多方持续发力：加快制造业中
试平台高水平建设、加快推进科
技服务业高质量发展、组建高能
级创新平台。

目前，全国已建设2400余个
中试平台，遴选出首批241个工业
和信息化部重点培育中试平台，
为培育新质生产力提供坚实
支撑。

发展含“新”量提升，产业升
级再加速。

传统产业加快“换新”。重点
工业企业关键工序数控化率已提
升至68.5%，大宗工业固废综合利
用率达到57%。

新兴产业、未来产业蓄势发

力。全国新能源汽车销量占比首
次过半，脑机接口企业突破 200
家，人工智能核心产业规模超过
万亿元。

产业攀高逐新，广大企业发
展方向更明、信心更足。

近日，欧耐特线缆集团有限
公司自主研发的零下40℃耐寒特
种电缆，成功中标某大型项目。
董事长杨振涛正带着团队敲定年
后订单的排产细节，“深耕十余
年，做好一根电缆，最关键的是走
自主创新之路”。

当前，全国有效期内高新技
术企业数量达50.4万家，累计培
育专精特新中小企业超过 14 万
家。企业创新主体地位进一步强
化，为现代化产业体系建设注入
更多活力。

以“融”为径，推动产
业融合化发展

融合发展，是现代化产业体
系建设的重要路径。

中国社会科学院工业经济研
究所研究员郭朝先说，推进产业
融合化发展，对于提高产业经济
效益，形成新产业、新业态、新模
式等意义重大。

眼下，实体经济与数字经济
加速融合，数智化应用更加普及。

与工人协同完成物料搬运、
精确实现安全带锁芯压紧……浙
江宁波一家汽车零部件工厂内，
智元具身作业机器人“精灵G2”已
正式“上岗”。

“具身智能机器人正破解传
统自动化设备的瓶颈，推动制造

业从固定产线向柔性智造转型。”
智元机器人董事长邓泰华说。

数智基因正加快融入实体经
济的骨骼血脉。累计建成7000余
家先进级、500余家卓越级智能工
厂；重点工业互联网平台设备连
接数超过了1亿台（套）。

现代化产业体系不是若干产
业门类的简单堆叠，要坚持三次
产业融合发展。

从单纯卖设备转向提供工程
设计服务、节能服务等，陕西鼓风
机（集团）有限公司忙着拓展制造
业和服务业融合发展新空间，如今
业务已覆盖100多个国家和地区。

中央经济工作会议明确，“制
定服务业扩能提质行动方案”；

“十五五”规划建议提出，“提高现
代服务业与先进制造业、现代农
业融合发展水平”。

七部门发文推动服务型制造
创新发展，多地纷纷出台政策推动
制造业与生产性服务业深度融合
发展……各方正推动形成三次产
业协同发展、融合互动的良好
格局。

中央财办有关负责同志表示，
展望未来，活跃的要素流动和创新
为发展持续注入新动能，产业转型
升级也在加快，科技和产业创新进
入成果集中爆发阶段，我国经济发
展前景是十分光明的。

“十五五”即将开启，深入贯
彻落实中央经济工作会议部署，
以科技创新为引领、以实体经济
为根基，坚持智能化、绿色化、融
合化方向，必将推动现代化产业
体系建设不断迈出新步伐。

（来源：新华社）
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