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近日，《生态环境监测条例》
正式公布，这是我国首部生态
环境监测专门行政法规，将于
2026 年 1 月 1 日起施行。条例
有何亮点？如何落实条例相关
要求？生态环境部11月 18日举
行吹风会，介绍相关情况。

“条例着力破解制约生态环
境监测发展的痛点难点，构建
了覆盖全面、权责清晰、监管有
力的制度框架。”生态环境部生
态环境监测司司长张大伟说。

条例从厘清生态环境监测
的实施主体入手，创新性地将
其分为公共监测和自行监测两
类。张大伟表示，公共监测的
实施主体是政府及有关部门，
主要目的是履行生态环境保护
职责；自行监测的实施主体是
负有法定监测义务的企事业单
位，制度设计的重点在于规范
监测行为。

此外，条例清晰界定了各相
关方在监测活动组织实施、数
据质量、监督管理等方面的责
任义务，首次明确企事业单位
建立自行监测数据质量管理制
度的法定义务，并引导监测行
业 从 无 序 扩 张 转 向 高 质 量
发展。

开展监测服务的技术服务
机构是生态环境监测的重要力
量。条例明确，从事检验检测活

动的技术服务机构，应当依法取
得检验检测机构资质认定。

如何加强生态环境监测机
构资质管理？国家市场监督管
理总局认可与检验检测监督管
理司副司长张磊柱表示，针对生
态环境监测机构存在能力要求
不足、“内卷式”竞争等问题，市
场监管总局联合生态环境部对
《检验检测机构资质认定生态环
境监测机构评审补充要求》进行
了修订，将于近期出台。

规范涉企检查、提升监管质

效是优化营商环境、激发经营
主体活力的重要举措。条例明
确，鼓励运用非现场检查、遥感
监测等非接触式技术手段，推
动监管更加高效、更有温度。

“随着现代监测技术的进
步，我们结合环境质量监测和卫
星遥感等数据，通过无人机、走
航车等非接触技术手段开展监
督监测，尽可能做到‘不入企’

‘零打扰’。”张大伟说。
数据弄虚作假是生态环境

监测领域的“顽疾”。条例从保

障生态环境监测数据质量出
发，着力完善防范和惩治监测
数据造假的制度机制，对参与
监测数据弄虚作假的单位和个
人 ，规 定 了 严 格 严 密 的 法 律
责任。

加强对技术服务机构的处
罚力度。条例对技术服务机构
弄虚作假行为，既设置了罚款
处罚，也有禁业规定，还规定了
吊销资质，防止“换马甲”逃避
制裁。

实施“双罚”，构建完整责任

链条。生态环境部法规与标准
司司长赵柯告诉记者，条例分
别明确了对“委托方”排污单
位，以及“受托方”技术服务机
构的法律责任，力求破除排污
单位推卸责任、技术服务机构

“包合格”的潜规则。既罚单
位，又罚负责人员，破除让具体
工作人员当“替罪羊”的侥幸。

部门联动，明确了监测设备
生产单位的责任。有些生产厂
家故意在监测设备上设置便于
篡 改 、伪 造 监 测 数 据 的“ 后
门”。依据条例，生态环境部门
可以将该设备有关情况以及其
生产者、销售者向社会公布，并
通报市场监督管理部门，多部
门合力打击造假。

对生态环境监测机构进行
事中事后监管十分必要。张磊
柱表示，将配合生态环境部门，
从压实机构主体责任、加强信
息通报交流、组织联合监督检
查、强化失信联合惩戒等方面，
进一步强化对生态环境监测机
构的监督管理。

“下一步，我们将认真学习
贯彻全会精神，以生态环境监
测条例出台为契机，持续完善
生态环境监测制度，为美丽中
国建设提供更加有力的监测支
撑。”张大伟说。

（来源：新华社）

首部生态环境监测专门行政法规公布
高质量赋能美丽中国建设

新华社北京 11 月 19 日电
工业和信息化部办公厅日前印
发《高 标 准 数 字 园 区 建 设 指
南》，提出到2027年，建成200个
左右高标准数字园区，实现园
区规上工业企业数字化改造全
覆盖。

建设高标准数字园区是促
进园区高质量发展的关键举
措，是推动制造业数字化转型
的重要抓手。建设指南旨在加
快打造一批高标准数字园区，
引领带动各类园区加快数字化
转型步伐，为加快推进新型工

业化、建设现代化产业体系提
供有力支撑。

建设指南围绕推进产业数
字化转型、加强园区数字化服
务、完善园区数字化管理、夯实
数字化支撑能力等部署 13 项举
措，包括积极开展“人工智能+

制造”应用探索；推进工业机器
人等智能制造装备规模化部署；
推动 5G-A、万兆光网等网络基
础设施建设和演进升级等。

建设指南还明确高标准数
字园区的建设标准，如工业互
联网应用覆盖园区全部行业；

园区数字化生产性服务应用覆
盖规上工业企业比例达 100%；
建成覆盖园区资产管理、经济
运行监测、绿色低碳发展、安全
应急管控等主要环节的数字化
运营管理系统；双千兆网络覆
盖率达100%等。

工业和信息化部：
到2027年建成200个左右高标准数字园区

新华社北京11月19日电 为
加强养老机构预收费监管，健全商
业银行第三方存管制度，民政部、
金融监管总局近日联合印发《养老
机构预收费存管工作指引》，就养
老机构专用存款账户的开立、变更
和撤销，存管资金的使用与退还、

资金异常流动情形等作出要求。
指引明确，预收费专用存款账

户是指养老机构在商业银行开立
的，用于存放、管理向老年人预收
的押金、会员费，以及按照规定留
存的风险保证金的专用账户。养
老机构撤销专用存款账户的，应当

预先向负责监管的民政部门报告
存管资金处置等方案，自报告之日
起，不得再向老年人收取押金、会
员费。

在存管资金的使用方面，指引
要求，养老机构原则上通过存管银
行收取押金、会员费。通过其他支

付机构或者现金收取的，应当于收
取当日（最晚次日）划转或者存入
专用存款账户；存管资金用于支付
突发情况下老年人就医费用的，存
管银行可以容缺办理，养老机构应
当于老年人就医后7个工作日内
补齐相关佐证材料。

指引还要求，对符合养老服务
协议约定和按照相关规定应当退
费的，养老机构应当及时向存管银
行提交退费申请。存管银行核对
相关信息后，应当于退费申请提交
当日（最晚次日）按原渠道一次性
退还剩余费用。

加强养老机构预收费监管 两部门发文健全存管规则

（上接第一版）
李强指出，新一轮科技革命

和产业变革加速推进，为世界
带来前所未有的发展机遇，但
也可能形成新的不平等和发展
鸿沟。二十国集团要推动各方
坚持开放共赢、机遇共享，努力
提升世界各国人民福祉。一是

推进人工智能的普及应用与有
效治理。积极推进研发合作与
成果共享，弥合智能鸿沟，完善
治理规则。中方欢迎更多国家
加入世界人工智能合作组织、
《开 放 科 学 国 际 合 作 行 动 计
划》，推动人工智能朝着有益、
安 全 、公 平 方 向 健 康 有 序 发

展。二是促进关键矿产的互惠
合作与和平利用。支持“联合
国秘书长能源转型关键矿产小
组”发挥积极作用，落实《二十
国集团关键矿产框架》，推动优
化产供链各环节利益分配，更
好维护发展中国家利益，同时
审慎对待军事等用途，防范安全

风险。欢迎各方积极参与《绿色
矿产国际经贸合作倡议》。三是
强化对全球南方的发展赋能与
民生支持。加大对非洲等发展
中国家的能力建设帮助，创造更
多就业岗位，促进妇女、青年群
体发展。中方愿同各方一道落
实曼德拉湾目标，让更多青年从

经济全球化中获益。
峰会通过《二十国集团南非

峰会：领导人宣言》。
峰会期间，李强同法国总统

马克龙、韩国总统李在明、安哥
拉总统洛伦索、西班牙首相桑
切斯、世界贸易组织总干事伊
维拉等进行了友好交流。
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