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全力稳定就业大局 持续深化社保改革
国新办发布会聚焦“十四五”时期就业和社会保障工作高质量发展成就

就业形势保持总体
稳定

“‘十四五’期间，我国因时因
势出台一系列就业支持政策，累
计支出就业补助资金超过4700亿
元，发放稳岗返还资金 1389 亿
元。”人力资源社会保障部部长王
晓萍说，就业局势总体稳定，就业
结构持续优化，就业质量稳步提
升。数据显示，截至8月底，城镇
新增就业累计达到5921万人，超
额完成5500万人的目标任务。城
镇调查失业率前四年均值为
5.3%，低于5.5%的预期控制目标。

注重精准施策分类帮扶，稳
定重点群体就业基本盘。“‘十四
五’期间，高校毕业生逐年增加，
这是宝贵的人才资源，也是就业
工作的重中之重。”王晓萍说，人
力资源社会保障部会同有关部
门连续出台政策文件，拓宽就业
渠道，稳定青年就业局势。同
时，农民工就业增收之路越走越
宽，脱贫人口务工规模保持在
3000万人以上。

强化全方位就业服务方面，
建成近9000家零工市场，推动服
务资源向基层延伸、向农村覆
盖；持续开展“10+N”就业服务活
动，每年为企业和劳动者提供就
业服务近亿次。优化创业政策
环境方面，“十四五”时期，年均
创业担保贷款余额3000亿元，年
均新增经营主体超1000万户。

社会保障体系更加
健全

“十四五”期间，是社会保障

领域改革力度最大的时期。王
晓萍介绍，企业职工基本养老保
险实现全国统筹，失业保险、工
伤保险实现省级统筹，建立实施
个人养老金制度，创新开展职业
伤害保障试点，社会保障体系日
趋完善。截至8月底，全国基本
养老、失业、工伤保险参保人数
分别达到10.72亿、2.46亿和3.02
亿人。

一张“小卡片”，服务“大民
生”。人力资源社会保障部副部
长李忠介绍，目前社保卡持卡人
数已达 13.9 亿人。社保卡承载
了越来越多民生服务，如通过社
保卡发放养老金、持卡在本地和
跨省异地就医购药等。

筹资渠道进一步拓展。王晓
萍介绍，我国基本养老、失业、工
伤三项社会保险基金保持当期
收大于支的态势，截至8月底累
计结余 9.81 万亿元。中央财政

补助金额持续增加，2024年中央
财政对企业职工基本养老保险
补助达到7300多亿元，地方财政
投入的长效机制逐步健全。

同时，稳妥开展基本养老保
险基金投资运营，实现保值增
值。稳步实施划转部分国有资
本充实社保基金，截至8月底，全
国社会保障基金规模 3.22 万亿
元，中央层面划转充实社保基金
的国有资本及现金收益 2.26 万
亿元。

推动人口红利向人
才红利转变

“十四五”期间，我国人口发
展进入新常态。“我们稳妥有序
实施渐进式延迟法定退休年龄
政策，持续深化人才发展体制机
制改革。”王晓萍说，紧跟市场动
向发布72个新职业、颁布328个

国家职业标准，着力激发各类人
才干事创业的活力。

提高技能是成长成才的重
要渠道。据介绍，“十四五”期
间，人力资源社会保障部实施
大规模职业技能培训，构建产
教评技能生态链，推行“新八级
工”制度，畅通技能人才发展通
道，开展技能人才表彰激励，营
造技能成才、技能报国的社会
氛围。

“十四五”以来，我国累计面
向 9200 万人次开展补贴性职业
技能培训，包含超4200万人次的
企业职工、超3100万人次的农民
工；累计有4400多万人次取得职
业技能等级证书，6000多人次获
评特级技师、首席技师。

新产业、新业态不断涌现，
新职业也随之形成和发展。“我
们会同相关部门加快新职业国
家标准的开发。”人力资源社会

保障部副部长颜清辉说，同时
将新职业作为培训的重点领
域，指导各地因岗因人开展精
准培训。

劳动者权益保障制
度更加完善

我国不断健全劳动关系协商
协调、监察执法等机制，研究制
定专门规章首次明确超龄劳动
者基本权益，全链条监管、超常
规举措强化欠薪治理。“十四五”
以来，公布和处置重大欠薪违法
行为1万多件，移送涉嫌拒不支
付劳动报酬罪案件超过 1.4 万
件 ，恶 意 欠 薪 行 为 得 到 有 效
遏制。

新就业形态人员的权益保障
受到各方关注。“我们制定维护
新就业形态劳动者劳动保障权
益的指导意见，出台外卖员、网
约车司机等重点群体专项权益
保障政策，明确企业的劳动保护
责任，健全劳动报酬、休息、劳动
安全等基本权益保障制度。”李
忠说。

此外，加强与人民调解、司
法调解联动，对新就业形态劳动
者劳动报酬、职业伤害等劳动纠
纷开展一站式联合调解服务。
目前，各地已建立一站式调解中
心2300余家，累计调解相关纠纷
3万多件。

“保障和改善民生没有终
点，只有连续不断的新起点。”王
晓萍说，人力资源社会保障部将
积极谋划和推动“十五五”人社
事业高质量发展，不断增强人民
群众获得感、幸福感、安全感。

（来源：新华社）

新华社北京9月 23日电 工
业和信息化部、国家发展改革委
日前联合印发《工业园区高质量
发展指引》，进一步引导工业园区
提质增效升级。

工业园区是工业发展的重要
载体，在推进新型工业化、发展新

质生产力中发挥重要作用。当
前，我国工业园区正面临内部改
革深化和外部环境变化的双重挑
战，新时代推进新型工业化的内
涵要求也对工业园区发展提出了
更高标准。指引旨在为工业园区
从“量的快速增长”迈向“质的有

效提升”提供行动指南，切实促进
工业园区高质量发展。

指引从做强特色优势产业、
完善园区空间治理、培优园区企
业主体、提升产业科技创新能力、
促进实数深度融合、推动绿色安
全发展、提高开放合作水平等7方

面提出19个发展导向，如着力打
造特色突出、优势明显、效益显著
的主导产业，避免低水平、同质化
竞争，原则上不宜超过3个主导产
业；探索长期租赁、先租后让、弹
性年期出让等方式优化园区土地
供给；鼓励有条件的园区打造人

工智能、云计算等新技术设施等。
据悉，工业和信息化部、国家

发展改革委等部门下一步将与地
方有关部门形成合力，指导工业
园区在推进新型工业化进程中发
挥更加重要的作用，为中国式现
代化构筑强大物质技术基础。

两部门发文推动工业园区高质量发展

新华社北京9月24日电 商务
部等8部门近日联合印发《关于大
力发展数字消费共创数字时代美
好生活的指导意见》，聚焦供需两
侧协同发力，从4方面提出14项任
务举措。

一是丰富数字消费领域供

给。扩大数字产品消费，提升数字
服务消费，创新数字内容消费，拓
展数字消费渠道，以数字消费新供
给激发消费新需求。

二是培育壮大数字消费经营
主体。提升数字消费企业创新能
力，赋能中小企业数字化发展，支

持数字消费企业发展壮大，不断增
强内生动力和创新活力。

三是优化数字消费支撑体
系。打造数字消费平台载体，完善
快递物流配送体系，提升支付便利
化水平，强化要素投入保障，加强
财政金融支持，构建高效协同的数

字消费生态体系，夯实数字消费发
展基础。

四是营造数字消费良好环
境。开展消费促进活动，推动国际
交流合作，促进规范健康发展，统
筹促进与规范、国内与国际，以更
优环境推动数字消费高质量发展。

指导意见要求各有关单位充
分认识数字消费在推动消费升级、
扩大有效投资、促进产业创新方面
的重要作用，加强组织领导、综合
协调和政策保障，健全长效促进机
制，及时总结推广创新举措、典型
做法，推动各项措施落地见效。

8部门发文大力发展数字消费共创数字时代美好生活

就业是最基本的民生，社会保障体系是人民生活的安全网和社会运行的稳定器。国务院新闻办公室9月26日举

行“高质量完成‘十四五’规划”系列主题新闻发布会，人力资源社会保障部有关负责人介绍“十四五”时期就业和

社会保障工作高质量发展成就。


