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破壁垒 畅循环 激活力
市场监管总局详解“十四五”全国统一大市场建设“成绩单”

国务院新闻办公室8月22日
举行“高质量完成‘十四五’规划”
系列主题新闻发布会，介绍“十四
五”时期市场监管高质量发展成
就。“十四五”以来，全国市场监管
系统坚持监管规范和促进发展并
重，市场环境更有活力、更加公
平，为推进全国统一大市场建设、
推动经济社会高质量发展提供有
力保障。

营商环境持续优化，
有效激活企业活力

发布会上的数据显示，“十四
五”以来，我国企业净增1999.9万
户，个体工商户净增3394.6万户。

市场监管总局局长罗文介
绍，“十四五”时期，市场监管总局
不断优化事前事中事后监管机
制，为各类经营主体提供公平公
正的竞争环境，有效激发了经营
主体的发展动力和创新活力。

市场准入更加规范。深化注
册资本认缴登记制度改革，遏制
天价出资、超长出资、盲目出资等
市场乱象，有效提升注册资本“含
金量”；推行登记注册“实名认
证”，防范打击恶意逃废债行为，
拧紧登记管理“安全阀”；发布全
国统一的市场准入负面清单，优
化设置登记事项“红绿灯”。

市场退出更加顺畅。进一步
推进企业注销便利化，为企业退
出市场提供操作性更强的行政指
导；全面实施经营主体简易注销
登记，确保无债权债务经营主体
能够通过简易程序，最短21天就

可以退出市场。
企业办事更加高效。持续压

缩企业开办时间，推广企业开办
全程网上办；推动开办餐饮店、企
业信息变更、企业迁移登记、“个
转企”等“高效办成一件事”，开办
餐饮店时间由过去的37天减少至
现在的15天，企业信息变更材料
由23份精简至6份。

监管执法效能提升，
市场秩序持续向好

良好的市场秩序是促进经营
者健康发展和消费者放心消费的
重要保障。

市场监管总局副局长柳军
说，“十四五”期间，市场监管部门
不断强化监管执法和综合治理，
积极提升经营主体合规能力，坚

决维护消费者合法权益，全国市
场秩序得到了有效规范。

数据显示，整个“十四五”期
间，全国市场监管部门共处理投
诉举报8902.8万件，为消费者挽
回经济损失217.1亿元；全国消协
组织共受理消费者投诉574.9万
件，挽回经济损失57.8亿元。

国家药监局副局长杨胜介
绍，“十四五”期间，我国全方位筑
牢药品安全底线，全链条支持医
药产业高质量发展，全覆盖保障
人民群众用药需求。“目前，我国
医药产业规模位居全球第二位，
创新药在研数目达到全球的30%
左右。”

进一步优化临床急需境外新
药的审评审批程序，让我国患者
更早更快地享受到全球最新药物
研发成果。“十四五”以来，共批准

387个儿童药品、147个罕见病药
品上市，有效满足了重点人群的
用药需求。

夯实法治根基，建设
好全国统一大市场

“我国市场规模庞大、发展空
间广阔，发挥好这个优势，需要大
力破除地方保护、及时防止和制
止市场垄断，维护好、建设好全国
统一大市场。”罗文说，经过不懈
努力，畅通和做强国内大循环方
面形成了一系列有效的保障机
制，消除了一系列制约要素资源
流动的堵点卡点。

破除地方保护、维护统一大
市场的制度更加健全。推动反垄
断法实现颁布 15 年后的首次大
修，第三次修订反不正当竞争法，

将强化竞争政策基础地位上升为
法律规定，适应了我国新形势下
反垄断反不正当竞争需要。推动
出台《公平竞争审查条例》，实现
国家、省、市、县四级政府审查全
覆盖，对以行政手段干预市场行
为强化了制度约束。

加大“非理性”竞争综合整治
力度，强化对企业间过度低价竞
争的规范引导。“持续开展制止滥
用行政权力排除、限制竞争专项
执法，发现和废除了阻碍要素流
动的政策措施4218件，查处行政
性垄断案件239件，及时纠治了地
方保护、市场分割等突出问题。”
罗文说。

围绕平台经济健康发展，市
场监管总局副局长邓志勇说，坚
持管促结合、刚柔并济，维护网络
交易秩序、净化网络市场环境，把
规矩“划清楚”、对乱象“出重拳”、
将服务“送上门”。

市场监管总局会同相关部门
持续开展网络市场监管专项行
动。突出强化直播电商乱象治理，
加大违规行为监测处置力度。督
促网络交易平台全面取消不合理
限制、提升收费合理性和透明度，
要求外卖平台规范促销行为、理性
参与竞争、共建良好生态。

“我们将继续聚焦纵深推进
全国统一大市场建设这一重要改
革任务，以更大力度破除地方保
护和市场分割，以更实举措维护
公平竞争市场秩序，全力推动全
国统一大市场成为各类经营主体
公平竞争的大舞台。”罗文说。

（来源：新华社）
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商务部新闻发言人何咏前8
月 21 日表示，尽管当前全球经
贸发展仍面临很大不确定性，我
们有信心、有底气，继续推动外
贸稳量提质，并与更多贸易伙伴
共同应对挑战，共享发展机遇。

何咏前在商务部当天举行
的例行新闻发布会上介绍，国际
经贸发展面临的风险挑战明显
增多，复杂背景下，中国外贸保

持稳中有进态势，累计进出口增
速逐月回升，前7个月实现3.5%
的增长，量质齐升，十分不易，主
要有几方面支撑因素：

从政策支撑来看，去年四季
度以来，多轮稳外贸政策围绕培
育外贸新动能、加强公共服务、
帮助外贸企业稳订单稳就业等
方面持续强化政策保障。以金
融为例，前7个月中信保公司短

期险承保 5735 亿美元，同比增
长 14.7%；进出口银行新投放外
贸 领 域 贷 款 超 7000 亿 元 人
民币。

从多元合作来看，前7个月，
我国对新兴及其他市场进出口同
比增长 5%，占比 65.5%，同比提
高0.9个百分点。其中，对东盟、
非洲进出口同比分别增长9.4%、
17.2%，均明显高于整体；对共建

“一带一路”国家进出口同比增长
5.5%，占比提升至51.7%。

从动能释放来看，前 7 个
月，我国机电产品出口同比增
长9.3%，占比60%，同比提高1.1
个百分点。智能家居、电动汽
车、工业机器人、船舶等高技
术、高附加值产品保持较高出
口增速，有进出口实绩的外贸
企业达65.4万家，其中近九成是

民营企业。
何咏前说，多个国际组织均

指出，关税壁垒显著增加全球贸
易成本，严重影响全球产供链的
效率与稳定性，全球贸易仍面临
下行风险。我们将始终坚持扩
大高水平对外开放，坚定不移办
好自己的事，以高质量发展的确
定性应对各种不确定性。

（来源：新华社）

商务部：有信心、有底气继续推动外贸稳量提质

（上接第一版）要激发体育消费需
求，拓展体育消费场景，鼓励各地
举办体育消费活动，实施消费惠
民举措，更好满足群众消费升级
需求。要更加注重调动市场力量
推动体育产业发展和消费规模扩
大，提高体育经营主体活力，推动

体育产业高质量发展。
会议指出，实施“三北”工程

是国家重大战略，事关我国生态
安全、事关强国建设、事关中华
民族永续发展。要增强使命感、
责任感，锲而不舍推进工程建
设，切实筑牢我国北方生态安全

屏障。要加强规划统筹衔接，更
好实行山水林田湖草沙一体化
保护和系统治理，落实财税、土
地等支持政策，引导各地因地制
宜发展特色产业，实现生态效
益、经济效益、社会效益多赢。
要压实各方后期管护责任，探索

建立长效机制，鼓励各类经营主
体共同做好工程建设后半篇
文章。

会议指出，渔船安全生产涉
及到广大渔民、船东、船员等切
身利益。要把开展海洋渔船安
全生产专项整治与促进渔业高

质量发展结合起来，支持老旧渔
船改造提升，加强渔港建设管
理，提高渔民安全素养，用好人
工智能等技术，实现海洋渔船安
全监管全链条加强、本质安全水
平全要素提升。

会议还研究了其他事项。

8月25日，中共中央办公厅、
国务院办公厅《关于推进绿色低
碳转型加强全国碳市场建设的意
见》对外公布。

这份意见明确，碳市场是利

用市场机制积极应对气候变化、
加快经济社会发展全面绿色转型
的重要政策工具。目前，我国已
建立重点排放单位履行强制减排
责任的全国碳排放权交易市场和

激励社会自主减排的全国温室气
体自愿减排交易市场。

这份意见提出，到2027年，全
国碳排放权交易市场基本覆盖工
业领域主要排放行业，全国温室

气体自愿减排交易市场实现重点
领域全覆盖。到2030年，基本建
成以配额总量控制为基础、免费
和有偿分配相结合的全国碳排放
权交易市场，建成诚信透明、方法

统一、参与广泛、与国际接轨的全
国温室气体自愿减排交易市场，
形成减排效果明显、规则体系健
全、价格水平合理的碳定价机制。

（来源：新华社）

事关全国碳市场建设，中办、国办重磅文件对外公布


