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新质生产力以科技创新为核心驱动力，通过突破性技术催生新产业、

新模式，实现生产力质的跃升，摆脱传统资源消耗路径。低空经济作

为其关键赛道，依托真高1000米以下空域，融合氢能、AI飞行等前沿技术，

整合数据与绿色能源要素，重构立体交通及民生服务，是新质生产力的天

然试验田。我国低空经济潜力巨大，但面临严峻挑战：通用航空器稀少，空

域资源开发不足。核心瓶颈包括技术受制、基础设施薄弱及民生协同断

层，亟需系统性突破。
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中国工程院院士，中国航空发动机集团公司高级顾问，北京航空航天大学教授、博士生导师刘大响：

从战略破局到产业腾飞，
以新质生产力赋能低空经济
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破解难题破解难题，，需握紧需握紧““技术是根技术是根，，场景场景
是叶是叶，，协同是土壤协同是土壤””的三把钥匙的三把钥匙：：

第一把钥匙：技术突破要“顶天立
地”——从实验室到老百姓家

顶天顶天：：聚焦聚焦““卡脖子卡脖子””技术技术，，攻关高攻关高
能量密度航空电池能量密度航空电池（（目标目标 400400Wh/kgWh/kg）、）、氢氢
燃料轻量化储氢技术燃料轻量化储氢技术；；建设建设““55G-A+G-A+北北
斗斗++低轨卫星低轨卫星””融合通信网融合通信网。。

立地立地：：推动技术成果转化为民生应推动技术成果转化为民生应
用用。。用飞艇雷达预警森林火灾用飞艇雷达预警森林火灾，，以直升以直升
机与无人机协同破解山区机与无人机协同破解山区““快递最后一快递最后一
公里公里”，”，让技术从实验室走向民生让技术从实验室走向民生。。

第二把钥匙：场景开放要“民生
优先”

新质生产力的价值最终靠应用落新质生产力的价值最终靠应用落
地地。。建议优先开放三类场景建议优先开放三类场景。。

救援救援（（最紧迫最紧迫）：）：市市、、县建航空救援县建航空救援
基地基地，，实现实现““半小时响应半小时响应”；”；

民生民生（（最直观最直观）：）：推广景区低空旅推广景区低空旅
游游、、无人机送药以及农业播种巡检无人机送药以及农业播种巡检；；

产业产业（（最长效最长效）：）：鼓励制造企业与物鼓励制造企业与物
流企业联动流企业联动，，形成形成““研发—制造—运营研发—制造—运营
—服务—服务””的闭环的闭环———这是产业链协同的—这是产业链协同的
关键关键。。

第三把钥匙：协同生态要“全国一
盘棋”

低空经济不是低空经济不是““一家的事一家的事”，”，需要跨需要跨
部委统筹部委统筹，，解决空域标准解决空域标准、、设施共建设施共建、、资资

本联动三大问题的协同机制本联动三大问题的协同机制。。
在政策协同方面在政策协同方面，，加快出台全国统加快出台全国统

一的低空空域分类标准一的低空空域分类标准（（明确管制明确管制、、监监
视视、、报告空域范围报告空域范围）、）、飞行规则飞行规则（（简化审简化审
批流程批流程，，推广推广““备案制备案制”）”）———别让企业—别让企业
为飞一条航线跑断腿为飞一条航线跑断腿。。

在设施共建方面在设施共建方面，，由政府主导建设由政府主导建设
通用机场通用机场、、低空通信基站等基础设施低空通信基站等基础设施，，鼓鼓
励社会资本通过励社会资本通过 PPPPPP 模式参与运营模式参与运营（（如如
湖南等四省试点中湖南等四省试点中，“，“政府建机场政府建机场、、企业企业
运营飞机运营飞机、、保险分担风险保险分担风险””的模式的模式），），既既
减轻财政压力减轻财政压力，，又激活市场活力又激活市场活力。。在资在资
本联动方面本联动方面，，引导投资机构关注引导投资机构关注““技术技术++
场景场景””双轮驱动的企业双轮驱动的企业，，以国家引领以国家引领、、股股
份制模式组建航空救援机队份制模式组建航空救援机队。。

我我 8888 岁了岁了，，但只要低空经济未真正但只要低空经济未真正
““飞起飞起”，”，我仍将奔走呼吁我仍将奔走呼吁———如同当年—如同当年
攻克自主研制先进航空发动机攻克自主研制先进航空发动机““卡脖子卡脖子””
问题一样问题一样，，咬定青山不放松咬定青山不放松！！

最后最后，，请记住请记住：：航空应急救援不是航空应急救援不是
选择题选择题，，而是必答题而是必答题；；低空经济不是低空经济不是““新新
赛道赛道”，”，而是新质生产力而是新质生产力
的的““主战场主战场”。”。

（本文根据刘大响在
2025企业新质生产力调
研成果发布暨投资交流
促进会上的发言整理，
有删节。）

四、破局路径：激活低空经济的“三把钥匙”

机遇当前机遇当前，，为何产业仍未为何产业仍未““起飞起飞”？”？
作为亲历者作为亲历者，，我总结了三大瓶颈我总结了三大瓶颈。。

第一道坎是核心技术“卡脖子”。
在新能源动力方面在新能源动力方面，，我国通用航空器的我国通用航空器的
发动机国产化率虽已超发动机国产化率虽已超 8080%%，，但新能源但新能源
动力系统仍是短板动力系统仍是短板————eVTOLeVTOL 依赖的锂依赖的锂
电池能量密度仅为燃油的电池能量密度仅为燃油的 11//3030，，续航时续航时
间普遍不足间普遍不足 22 小时小时（（主流产品约主流产品约 4040——9090
分钟分钟），），难以满足城际通勤或大载重物难以满足城际通勤或大载重物
流需求流需求；；氢燃料电池虽潜力巨大氢燃料电池虽潜力巨大，，但低但低
温启动温启动（（--2020℃℃以下无法工作以下无法工作）、）、储氢安储氢安
全全（（高压储氢罐易泄漏高压储氢罐易泄漏））等技术仍在攻等技术仍在攻
关关；；在智能空管方面在智能空管方面，，低空通信覆盖不低空通信覆盖不
足足 6060%%（（偏远山区和城市高楼区存在偏远山区和城市高楼区存在““通通
信盲区信盲区”），”），飞行器位置信息飞行器位置信息““天地互联天地互联””
尚未完全打通尚未完全打通———这就像当年我们搞—这就像当年我们搞

““北斗北斗””导航前导航前，，飞机依赖地面雷达飞机依赖地面雷达，，一一
到山区就到山区就““失联失联”。”。目前目前，，我们正在推动我们正在推动

““55G-A+G-A+北斗北斗++低轨卫星低轨卫星””融合组网融合组网，，建建
设国家级低空飞行数据中心设国家级低空飞行数据中心（（实时接入实时接入
气象气象、、空域空域、、飞行器状态数据飞行器状态数据），），力求让力求让
每架飞行器都有每架飞行器都有““数字身份证数字身份证”，”，避免避免

““空中撞车空中撞车”。”。
第二道坎是基础设施“跟不上”。

低空经济需要低空经济需要““密集的起降网络密集的起降网络”，”，但目但目
前我国通用机场仅前我国通用机场仅 400400 多个多个（（美国超美国超 22
万个万个），），且多数仅支持传统通航作业且多数仅支持传统通航作业；；低低
空通信导航基站覆盖率低空通信导航基站覆盖率低（（重点区域不重点区域不
足足 7070%%），），城市中高楼林立导致城市中高楼林立导致““信号遮信号遮
挡挡”；”；全国统一的低空管理服务平台尚全国统一的低空管理服务平台尚
未建成未建成———企业需要对接多个部门申—企业需要对接多个部门申
请航线请航线，，效率低下效率低下。。在我看来在我看来，，没有机没有机
场场，，飞机就是废铁飞机就是废铁；；没有通信没有通信，，飞行就是飞行就是
冒险冒险。。

第三道坎是民生与产业的“协同断
层”。我国每年因灾害死亡人数中我国每年因灾害死亡人数中，，约约
3030%%因救援不及时导致死亡因救援不及时导致死亡（（如山区地如山区地
震震、、水域事故水域事故）。）。我在云南山区进行调我在云南山区进行调
研 时研 时 ，，有 山 区 老 乡 直 言有 山 区 老 乡 直 言 ：“：“ 等 直 升 机等 直 升 机
来来？？人早没了人早没了！”！”目前全国专业航空救目前全国专业航空救
援力量分散援力量分散（（卫健委卫健委、、红十字会红十字会、、军队军队、、
民间组织多方力量未整合民间组织多方力量未整合），），野外医疗野外医疗
与空中救援的协同机制缺失与空中救援的协同机制缺失，，资金投入资金投入
依赖国家单一主体依赖国家单一主体（（民间资本参与度不民间资本参与度不
足足 1010%%）。）。低空经济的终极价值低空经济的终极价值，，是要是要
让 老 百 姓 感 受 到让 老 百 姓 感 受 到““ 空 中 守 护 就 在 身空 中 守 护 就 在 身
边边””———这不仅是技术问题—这不仅是技术问题，，更是民生更是民生
责任责任。。

三、现实挑战：低空经济腾飞的“三道坎”

二、战略定位：低空经济是国家必须抢占的“战略空白区”

（一）差距背后的机遇：我国低空经
济的“战略价值”

我国高铁我国高铁、、民航民航、、海运位居世界前海运位居世界前
列列，，但 低 空 经 济 显 著 落 后但 低 空 经 济 显 著 落 后 ：：美 国 通 用美 国 通 用
航空器超航空器超 2121 万架万架（（占全球占全球 7070%%），），年飞年飞
行行 25002500 万 小 时万 小 时 ；；我 国 仅我 国 仅 30003000 余 架余 架 ，，飞飞
行不足百万小时行不足百万小时，，空域资源空域资源““沉睡沉睡””的的
背后背后，，是万亿级市场的等待唤醒是万亿级市场的等待唤醒。。这这
并并 非非““ 能 力 问 题能 力 问 题 ”，”，而 是 战 略 重 视 不而 是 战 略 重 视 不
足足。。但我更要说但我更要说：：差距就是机遇差距就是机遇————
低 空 经 济 是 我 国低 空 经 济 是 我 国““ 海 陆 空 立 体 化 发海 陆 空 立 体 化 发
展展””中最后一块中最后一块““战略空白区战略空白区”。”。因为因为
其具备新质生产力的全部特征其具备新质生产力的全部特征。。即高即高
科技科技：：新能源航空动力新能源航空动力（（氢燃料电池氢燃料电池、、
固 态 电 池固 态 电 池）、）、智 能 空 管智 能 空 管（（55G+G+ 北 斗 联北 斗 联
网网）、）、自主飞行自主飞行（（AIAI 飞行员系统飞行员系统）；）；高效高效
能能：：单位空域经济产出达传统通航的单位空域经济产出达传统通航的

1010 倍以上倍以上；；高质量高质量：：绿色低碳绿色低碳（（电动航电动航
空器零排放空器零排放）、）、安全可控安全可控（（国产化率超国产化率超
8080%%）、）、普 惠 共 享普 惠 共 享（（航 空 救 援 覆 盖 偏 远航 空 救 援 覆 盖 偏 远
地区地区）。）。

更关键的是更关键的是，，低空经济是低空经济是““国家战国家战
略资源的再定义略资源的再定义”。”。过去我们常说过去我们常说““国国
土土==陆地陆地++海洋海洋”，”，但现代国家的竞争但现代国家的竞争
维 度 早 已 扩 展 到维 度 早 已 扩 展 到““ 空 域空 域 ”。”。 低 空 空 域低 空 空 域
（（真高真高 10001000 米以下米以下））占我国国土立体占我国国土立体
空间的近空间的近 11//33。。将其从将其从““闲置资源闲置资源””转转
化为化为““价值高地价值高地”，”，既可培育万亿级产既可培育万亿级产
业业（（20302030 年规模或突破年规模或突破 22 万亿万亿），），更能更能
支撑国防安全支撑国防安全、、应急救援与民生服务应急救援与民生服务。。

（二）历史启示：27 位院士的“破局
之问”

20082008 年汶川地震后年汶川地震后，，我们我们 2727 位院位院
士向中央提交建议书士向中央提交建议书，，直指航空救援直指航空救援

（一）新质生产力：高质量发展的
“金钥匙”

什么是新质生产力什么是新质生产力？？习近平总书记习近平总书记
指出指出，，新质生产力是创新起主导作用新质生产力是创新起主导作用，，
摆脱传统经济增长方式摆脱传统经济增长方式、、生产力发展路生产力发展路
径径，，具有高科技具有高科技、、高效能高效能、、高质量特征高质量特征，，
符合新发展理念的先进生产力质态符合新发展理念的先进生产力质态。。
于我而言于我而言，，它恰如当年攻克自主研制先它恰如当年攻克自主研制先
进航空发动机进航空发动机““卡脖子卡脖子””问题问题———不是—不是
依赖资源消耗依赖资源消耗，，而是通过科技创新催生而是通过科技创新催生
新技术新技术、、新产业新产业、、新模式新模式，，推动生产力从推动生产力从

““量变量变””到到““质变质变”。”。
（二）低空经济：新质生产力的“天

然试验田”
低空经济低空经济，，即以真高即以真高 10001000 米以下空米以下空

域为活动空间域为活动空间，，涵盖无人机涵盖无人机、、eVTOLeVTOL（（电电
动垂直起降飞行器动垂直起降飞行器）、）、通用航空器等新通用航空器等新

型装备型装备，，及配套基建及配套基建、、运营服务运营服务、、数据平数据平
台的产业生态台的产业生态。。其本质是让飞行器在其本质是让飞行器在

““离地不高离地不高、、离生活很近离生活很近””的空域服务的空域服务
民生民生。。

它为何是新质生产力的典型场景它为何是新质生产力的典型场景？？
因其具备三大特质因其具备三大特质：：

技术层面技术层面，，氢燃料电池氢燃料电池、、55G+G+北斗自北斗自
主飞行主飞行、、AIAI飞行员等前沿科技突破飞行员等前沿科技突破；；

生产要素层面生产要素层面，，整合数据整合数据、、算法算法、、绿绿
色能源等新型要素色能源等新型要素；；

产业形态层面产业形态层面，，重构重构““海海--陆陆--空空””立立
体交通体交通、、应急救援与民生服务应急救援与民生服务———如—如
20082008 年汶川地震暴露的救援短板年汶川地震暴露的救援短板，，正是正是
低空经济要解决的痛点低空经济要解决的痛点。。

简言之简言之，，新质生产力是低空经济的新质生产力是低空经济的
引擎引擎，，低空经济则是其落地实体的试低空经济则是其落地实体的试
验田验田。。

一、解码新质生产力与低空经济的“双向奔赴”

当 我 们 谈 论当 我 们 谈 论““ 新 质 生 产 力新 质 生 产 力 ””时时 ，，究 竟 在究 竟 在
谈论什么谈论什么？？它不是实验室的论文数据它不是实验室的论文数据，，不不
是财报的增长曲线是财报的增长曲线，，而是国家在全球产业而是国家在全球产业
竞争中竞争中““换道超车换道超车””的战略机遇的战略机遇———而低空—而低空
经 济经 济 ，，正 是 这 场 竞 赛 中 最 具 爆 发 力 的正 是 这 场 竞 赛 中 最 具 爆 发 力 的““ 新新
赛道赛道”。”。

为 何 低 空 经 济 是 新 质 生 产 力 的 突 破为 何 低 空 经 济 是 新 质 生 产 力 的 突 破
口口 ？？ 我 们 离我 们 离““ 飞 起 来飞 起 来 ””还 有 多 远还 有 多 远 ？？ 如 何 用如 何 用
科技创新与协同生态科技创新与协同生态，，让这片让这片““战略空域战略空域””
真正成为国之重器真正成为国之重器、、民之福祉民之福祉？？

三大短板三大短板：：基建不足基建不足、、装备短缺装备短缺、、体系体系
缺失缺失。。这份建议推动了三大变革这份建议推动了三大变革：：

首先是装备升级首先是装备升级，，以以““卡脖子卡脖子””攻攻
关为核心定义关为核心定义““高科技高科技”。”。加速国产直加速国产直
升机研发升机研发，，布局氢燃料电池布局氢燃料电池、、智能空管智能空管
等等““卡脖子卡脖子””技术技术；；其次是空域改革其次是空域改革，，以以

““破冰管制破冰管制””诠释诠释““高效能高效能”。”。20102010 年年

开放开放 88 大城市大城市 10001000 米以下空域试点米以下空域试点，，
奠定奠定““天地互联天地互联””基础基础；；第三是体系重第三是体系重
构构，，以以““协同网络协同网络””夯实夯实““高质量高质量”。”。构构
建建““平灾结合平灾结合””救援网络救援网络，，让技术落地让技术落地
应用解决民生痛点应用解决民生痛点。。低空经济由此成低空经济由此成
为新质生产力落地的为新质生产力落地的““第一试验田第一试验田”，”，
航空救援则是最紧迫的应用场景航空救援则是最紧迫的应用场景。。


