
如 果 说如 果 说 20242024 年 是年 是

中国低空经济发展元中国低空经济发展元

年年 ，，那 么那 么 20252025 年 将 是年 将 是

爆发元年爆发元年。。低空经济低空经济

的发展建立在坚实的的发展建立在坚实的

科技基础之上科技基础之上。。无人无人

机 技 术 的 突 飞 猛 进机 技 术 的 突 飞 猛 进 ，，

以 及 人 工 智 能以 及 人 工 智 能 、、55GG 等等

新一代信息技术的深新一代信息技术的深

度 融 合度 融 合 ，，为 低 空 经 济为 低 空 经 济

的发展提供了强大的的发展提供了强大的

技术支撑技术支撑。。从物流配从物流配

送 到 应 急 救 援送 到 应 急 救 援 ，，从 农从 农

业 植 保 到 旅 游 观 光业 植 保 到 旅 游 观 光 ，，

低空经济的应用场景低空经济的应用场景

不 断 拓 展不 断 拓 展 ，，展 现 出 巨展 现 出 巨

大的市场潜力大的市场潜力。。低空低空

经济正从概念走向现经济正从概念走向现

实实，，从蓝图走向落地从蓝图走向落地，，

成为推动中国经济高成为推动中国经济高

质量发展的新引擎质量发展的新引擎。。

《《中 国 企 业 报中 国 企 业 报》》重重

磅 推 出磅 推 出““ 低 空 经 济 航低 空 经 济 航

线线 ””专 题 报 道专 题 报 道 。。 在 这在 这

组 报 道 中组 报 道 中 ，，既 有 院 士既 有 院 士

专 家 的 真 知 灼 见专 家 的 真 知 灼 见 ，，也也

有行业领军人物的实有行业领军人物的实

践探索践探索。。深入剖析了深入剖析了

低空经济的产业现状低空经济的产业现状

和 发 展 趋 势和 发 展 趋 势 ，，展 现 了展 现 了

一幅波澜壮阔的产业一幅波澜壮阔的产业

画卷画卷。。国内头部企业国内头部企业

纷 纷 布 局 低 空 经 济纷 纷 布 局 低 空 经 济 ，，

产业链上下游企业加产业链上下游企业加

速 集 聚速 集 聚 ，，产 业 集 群 效产 业 集 群 效

应初步显现应初步显现。。低空经低空经

济济 ，，正 成 为 各 地 争 相正 成 为 各 地 争 相

布 局 的 新 赛 道布 局 的 新 赛 道 ，，为 区为 区

域经济发展注入新的域经济发展注入新的

活 力活 力 。。 当 然当 然 ，，低 空 经低 空 经

济的发展也面临着空济的发展也面临着空

域管理域管理、、安全保障安全保障、、法法

律 法 规 等 方 面 的 挑律 法 规 等 方 面 的 挑

战战 。。 但 我 们 相 信但 我 们 相 信 ，，随随

着 政 策 的 逐 步 完 善着 政 策 的 逐 步 完 善 、、

技 术 的 不 断 进 步技 术 的 不 断 进 步 、、市市

场 的 持 续 培 育场 的 持 续 培 育 ，，低 空低 空

经济必将迎来更加广经济必将迎来更加广

阔的发展空间阔的发展空间。。

让 我 们 共 同 期 待让 我 们 共 同 期 待

低空经济这片新蓝海低空经济这片新蓝海

能够孕育出更多创新能够孕育出更多创新

型 企 业型 企 业 ，，创 造 出 更 多创 造 出 更 多

新 的 经 济 增 长 点新 的 经 济 增 长 点 ，，为为

中国经济的高质量发中国经济的高质量发

展贡献更大力量展贡献更大力量。。

低空经济
未来已来
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在 2025 年全国两会上，低
空经济话题热度不减，成为备受
瞩目的焦点之一。政府工作报
告也明确提出，开展新技术新产
品新场景大规模应用示范行动，

推动商业航天、低空经济、深海
科技等新兴产业安全健康发
展。这一表述为低空经济的发
展注入了强劲动力。

近日，全国人大代表、中国
民航大学副校长吴仁彪在接受
《中国企业报》记者采访时指出，
自2024年低空经济首次被写入
政府工作报告后，各地发展热情
高涨。但应清醒认识到，我国低
空经济发展仍处于起步阶段，在
发展过程中面临不少挑战。

吴仁彪表示，目前我国低
空经济发展存在不少亟待解决
的问题。在低空空域管理方
面，《中华人民共和国空域管理
条例》立法和《中华人民共和国
民用航空法》修法进程都需要
加快，同时要增强协同性，为低
空经济高质量发展提供坚实的
法律保障。在市场规划方面，
要充分考虑我国综合交通全面
发展对未来市场的影响。如今

我国综合交通发展迅猛，总里
程已超 600 万公里，“八横八
纵”铁路网逐步建成，高铁、高
速公路不断延伸。在这种情况
下，用低空交通补盲其他运输
方式通达性的需求，除山区和
海岛等特殊地区外相对较小。
因此，发展低空经济必须科学
规划，避免盲目跟风现象。在
产业生态建设上，需要着力打
造具有生态主导力的低空经济
产业链龙头企业，培育专精特
新“小巨人”和制造业单项冠军
企业，完善产业链布局。

吴仁彪还提到，必须吸取
上一轮通航热的教训。当时很
多地方借通航热搞圈地运动，
建设的通航或航空产业园不少
处于闲置状态，或产业项目名
不副实。现在发展低空经济，
应优先盘活上一轮通航热的存
量资源，但绝不能让“僵尸企
业”和低质产能借低空经济热

潮“复活”。
针对这些问题，吴仁彪提出

了一系列具体建议：在国家层
面，要进一步加强组织协调，在
国家发展改革委成立低空经济
发展司的基础上，成立更高级别
的军民协商议事机构，协同推进
低空经济发展战略的制定和实
施，加强各部门间的沟通协作，
形成发展合力。

技术创新是推动低空经济
发展的关键因素。当前，电池和
新能源技术、飞行控制技术、通
信技术、人工智能技术等领域的
不断进步，为低空飞行器性能提
升和应用拓展提供了支撑。例
如，高能量密度电池的研发延长
了飞行器续航里程，先进的飞行
控制算法提高了飞行器的稳定
性和操控性。未来，还需持续加
大研发投入，推动技术创新和迭
代，满足低空经济多样化的应用
需求。 （下转第三版）

低空经济如何突破瓶颈“翱翔”新蓝海？
专访中国民航大学副校长吴仁彪

本报记者 何芳

吴仁彪

今年，“低空经济”再次被
写入政府工作报告。如何让
这片“万亿蓝海”从纸面蓝图
落地为产业实景？前不久，中
国工程院院士、北京航空航天
大学教授刘大响在接受《中国
企业报》记者采访时，系统阐
述了中国低空经济的战略地
位、发展现状、技术突破及未
来挑战。刘院士指出，低空经
济作为国家重要战略资源，有
望成为继高铁、大民航之后的
新增长极，其万亿级市场规模
与民生价值亟待释放。

国家战略定位：空
中资源亟待盘活

刘大响开宗明义：“低空
经济是国家重要的战略资源，
与土地、海洋资源同等宝贵。
我国高铁、高速公路里程已居
世界第一，民航规模居世界第
二，但低空经济尚未充分开

发，空中资源存在巨大浪费。”
他强调，中国空域面积广阔，
若低空经济得以规模化发展，
将成为“海陆空”立体交通体
系的关键一环，推动经济高质
量发展。

数据显示，截至 2025 年，
我国直升机数量达1500余架，
通航飞机突破3000架，机场数
量从100余个增至400余个，十
年间增长近 4 倍。然而，与发
达国家相比，我国低空经济在
基础设施、技术水平、运营管理
等方面仍存在显著差距。刘大
响呼吁：“必须抓住这一历史机
遇，将低空经济打造成万亿级
甚至数十万亿级的大产业。”

发展成果显著：应
急救援与技术创新双
轮驱动

刘大响将低空救援视为
低空经济的核心应用场景之
一。他提出打造“半小时救援
圈”，通过建立覆盖全国的航
空救援体系，实现“灾情发生
后半小时内响应救援”，让人
民群众切实感受到政府的保
障力。“我们计划在湖南、江
西、安徽、海南四省试点 1 千
米以下空域全域开发，通过飞
艇搭载雷达实现火情、灾情的
精准监测，并联动直升机、无
人 机 实 施 快 速 救 援 。”刘 大
响说。

目前，我国已建立一支 5
万人的专业应急救援队伍，并
初步形成通航机场网络。但
刘大响指出，野外医疗能力不
足、多部门协调不畅仍是主要

瓶颈。他建议成立国家级领
导小组，统筹卫生健康部门、
军队、民间医疗资源，同时推
广“医院自备直升机+医生备
班”等模式，提升救援效率。

技术创新是低空经济发
展的核心驱动力之一。刘大
响及其团队正致力于通过构
建“天罗地网”安全体系，解决
两大技术难题：在空域管理
上，通过飞艇搭载雷达实现空
中全覆盖监测，消除监测死
角；在信息网络上，整合北斗
导航、5G 通信与卫星网络，构
建低空智联网，确保飞行器

“飞得安全、联得畅通”。
此外，新能源发动机研发

取得进展，未来或率先应用于
通用航空领域，推动低空飞行
器环保化、低成本化。

挑战与破题：政策、
资金、协调三管齐下

“在政策与资金上，需强
化顶层设计。”刘大响坦言，当
前我国低空经济发展面临三
大难点：一是推进力度不足，
需从中央到地方形成合力，将
低空经济纳入“民生工程”优
先级；二是资金缺口方面，建
议采取“国家引导+民间资本+
捐赠”的模式，通过股份制吸
引企业参与救援体系建设；三
是多部门协调方面，呼吁成立
跨部委协调委员会，破解近10
个部委间的权责划分问题。

刘大响表示，在产业生态
上 ，要 加 强 培 育“ 新 质 生 产
力”。低空经济涵盖制造、物
流、旅游等多领域，需构建完
整 的 产 业 生 态 。 刘 大 响 提

出，一是在无人机融合方面，
要推动 130 万架注册无人机
与通用航空协同发展，拓展
物流配送、农业植保等场景；
二是在人才培养方面，计划
3—5 年 内 培 养 100 万 —200
万名飞行员，通过飞行学院
与民营企业合作，为航空产
业输送人才。

未来展望：从“能
飞”到“智飞”

刘大响对低空经济前景
充满信心，他指出：“到 2030
年，我国低空经济规模有望突
破 2 万亿元，成为经济增长的
新引擎。”为此，他提出了三大
趋势：一是应用场景多元化，
低空旅游、城际通勤、空中物
流将加速落地，如深圳试点跨
境直升机，上海规划城际空中
交通网络等；二是技术智能
化，5G-A通信、AI导航与固态
电池技术将推动飞行器“从能
飞到智飞”，提升安全性和续
航能力；三是全球竞争力提
升 ，我 国 正 推 进 C919 客 机 、
C929双通道飞机等重大项目，
未来将打破欧美垄断，实现

“空中丝路”的自主可控。
站在“十四五”收官与“十

五五”谋开局的关键节点，刘
大响的展望为低空经济擘画
了蓝图：以安全为基石、以创
新为引擎、以民生为落脚点，
中国低空经济必将“振翅高
飞”，书写新时代的“空中传
奇”。正如他所说：“这是一项
功在当代、利在千秋的伟大事
业，我们这一代人必须跑好属
于自己的‘接力棒’。”

低空经济战略蓝图：万亿级产业蓄势腾飞
专访中国工程院院士、北京航空航天大学教授刘大响
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