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近年来近年来，，中共中央和国务院出中共中央和国务院出
台了一系列优化营商环境的法律台了一系列优化营商环境的法律
法规和政策文件法规和政策文件，，取得了积极成取得了积极成
效效。。但是但是，，各地方贯彻执行力度和各地方贯彻执行力度和
效果不一效果不一，，仍存在一些亟待解决的仍存在一些亟待解决的
问题问题，，主要表现为主要表现为：：许多民营企业许多民营企业
特别是中小型企业特别是中小型企业，，在获取资源要在获取资源要
素素、、市场准入方面仍然受到一些隐市场准入方面仍然受到一些隐
形限制和歧视形限制和歧视；；一些地方行政行为一些地方行政行为
不规范不规范，，乱罚款现象屡禁不止乱罚款现象屡禁不止、、逐逐
利性罚款有所抬头利性罚款有所抬头，，小过重罚造小过重罚造
成不良社会影响成不良社会影响；；个别地方个别地方““新官新官
不理旧账不理旧账”、”、政策多变政策多变，，导致企业家导致企业家
和投资者因缺乏稳定预期而不敢和投资者因缺乏稳定预期而不敢
投资投资、、不愿投资不愿投资，，对经济持续发展对经济持续发展
起到负面影响起到负面影响。。

为此为此，，有如下建议有如下建议：：
一是保障各类经营主体之间一是保障各类经营主体之间

公平竞争公平竞争。。尽快出台民营经济促尽快出台民营经济促
进法进法，，完善相关配套制度完善相关配套制度，，切实从切实从
法律制度上把平等对待国企民企法律制度上把平等对待国企民企
落实下来落实下来，，一视同仁支持各类所一视同仁支持各类所
有制企业发展壮大有制企业发展壮大。。完善重大决完善重大决
策策、、规范性文件合法性审查机规范性文件合法性审查机
制制。。探索建立公平竞争外部审查探索建立公平竞争外部审查
机制机制。。

二是提高行政行为透明度二是提高行政行为透明度。。
法治化规范政府机构的职能法治化规范政府机构的职能、、权权
限限、、责任责任，，明确规定政务服务受理明确规定政务服务受理
条件中不得含有模糊性表述条件中不得含有模糊性表述，，避避
免无清晰界定的兜底性条款免无清晰界定的兜底性条款。。持持
续清理市场准入续清理市场准入、、政府采购政府采购、、工程工程

招标中的招标中的““隐性门槛隐性门槛”，”，坚决纠正坚决纠正
各种形式的地方保护和内卷式招各种形式的地方保护和内卷式招
商商。。推进政务服务标准化推进政务服务标准化、、规范规范
化化、、便利化便利化，，提高透明度提高透明度，，防范权防范权
力寻租现象的发生力寻租现象的发生。。严格规范罚严格规范罚
款行为款行为，，完善行政裁量权基准制完善行政裁量权基准制
度度，，推动行政执法标准跨区域推动行政执法标准跨区域
衔接衔接。。

三是提升行政管理效能三是提升行政管理效能。。推推
进经营主体高质量发展进经营主体高质量发展，，放权于放权于
市场和企业市场和企业，，减少政府对经营主减少政府对经营主
体的微观干预体的微观干预，，确需政府管理事确需政府管理事
项项，，尽可能采用信用制尽可能采用信用制、、承诺制等承诺制等
调控手段调控手段。。建立企业数据统一账建立企业数据统一账
户制度户制度，，实现涉企数据的整合共实现涉企数据的整合共
享享。。在行政执法领域推行基于风在行政执法领域推行基于风

险的分类监管模式险的分类监管模式，，根据监管对根据监管对
象的风险水平合理设置处罚力度象的风险水平合理设置处罚力度
和检查频次和检查频次，，优化监管资源配置优化监管资源配置。。

四是增强行政行为可预期四是增强行政行为可预期
性性。。禁止作出政策承诺后又以区禁止作出政策承诺后又以区
划调整划调整、、政府换届政府换届、、职能调整等为职能调整等为
由违约毁约由违约毁约。。对于确因公共利益对于确因公共利益
而需调整的而需调整的，，应当对经营主体给应当对经营主体给
予公平合理的补偿予公平合理的补偿，，维护政府公维护政府公
信力信力。。

五是强化对行政行为的有效五是强化对行政行为的有效
监督监督。。既重视行政系统的内部监既重视行政系统的内部监
督督，，也要更好发挥外部监督机制也要更好发挥外部监督机制
作用作用。。探索建立行政诉讼案件跨探索建立行政诉讼案件跨
行政区域审理机制行政区域审理机制，，及时发现和及时发现和
纠正行政机关滥用权力行为纠正行政机关滥用权力行为。。

大冶市柯辉碎石厂董事长柯辉：

完善法律法规 让政府与市场良性互动

全国政协委员、中国侨联副主席、民盟中央副主席程红：

深入推进依法行政 优化营商环境

法治是最好的营商环境，也是最有效的“定心丸”。市场经济本质上是法治经济。法治化程度越高，市场规则越清
晰，企业家的心理预期就越稳定。处理好政府和市场的关系，是经济体制改革的核心问题，推动二者优势互补、协同发
力，才能确保经济持续健康发展。

湖北省大冶市因湖北省大冶市因““大兴炉冶大兴炉冶””
而得名而得名，，有有 10001000 多年的建县史多年的建县史，，
30003000多年的青铜冶炼史多年的青铜冶炼史。。其中其中，，
还地桥等大冶矿冶重镇还地桥等大冶矿冶重镇，，曾凭借曾凭借
丰富的铁丰富的铁、、煤煤、、石膏等矿产资源开石膏等矿产资源开
发发，，多次跻身全省百强乡镇前列多次跻身全省百强乡镇前列。。

受当地政府招商部门的邀请受当地政府招商部门的邀请，，
我带着回乡创业的热情我带着回乡创业的热情，，经过多次经过多次
考察考察，，于于20122012年年88月注册成立碎月注册成立碎
石加工企业石加工企业———大冶市柯辉碎石—大冶市柯辉碎石
厂厂，，并在完善环保和安全措施后于并在完善环保和安全措施后于
20182018年年66月投产月投产。。但在企业经营但在企业经营
过程中也遇到了一些困惑过程中也遇到了一些困惑，，以下是以下是
我的一些思考我的一些思考，，希望能够对地方经希望能够对地方经
济发展济发展、、对有志于参与地方经济建对有志于参与地方经济建
设的企业有所裨益设的企业有所裨益。。

企业应关注招商引
资中的重点事项

企业无论是在接受政府邀企业无论是在接受政府邀
请请，，还是主动与政府寻求合作还是主动与政府寻求合作，，都都
应该事先做足功课应该事先做足功课，，了解以下几了解以下几
方面的情况方面的情况。。

一是政策与法律一是政策与法律。。部分地方部分地方
政府为吸引投资政府为吸引投资，，违规承诺返还土违规承诺返还土
地出让金地出让金、、税收优惠或提供财政补税收优惠或提供财政补
贴贴，，甚至通过甚至通过““先征后返先征后返”“”“土地换土地换

项目项目””等变相手段降低企业成本等变相手段降低企业成本，，
这一点其实违反了这一点其实违反了《《中华人民共和中华人民共和
国土地管理法国土地管理法》《》《中华人民共和国中华人民共和国
税收征收管理法实施细则税收征收管理法实施细则》》等规等规
定定，，涉嫌违规承诺与变相补贴涉嫌违规承诺与变相补贴。。例例
如如，，有关部门由于未核查投资人信有关部门由于未核查投资人信
息最终引发项目烂尾息最终引发项目烂尾。。出现这一出现这一
情况的本质是招商引资政策缺乏情况的本质是招商引资政策缺乏
统一标准统一标准，，土地征用土地征用、、税收优惠等税收优惠等
执行随意性大执行随意性大，，并有可能存在并有可能存在““新新
官不理旧账官不理旧账””现象现象，，导致企业权益导致企业权益
受损受损。。

二是政府信用与履约二是政府信用与履约。。部分部分
地方政府因财政压力或政策调整地方政府因财政压力或政策调整，，
未能履行招商协议中的承诺未能履行招商协议中的承诺（（如补如补
偿款偿款、、基础设施配套等基础设施配套等），），承诺不兑承诺不兑
现引发企业信任危机现引发企业信任危机。。企业一定企业一定
要注意程序不能违规要注意程序不能违规，，如违规则有如违规则有
可能存在腐败隐患可能存在腐败隐患：：重大项目决策重大项目决策

““一言堂一言堂”、”、监管流于形式监管流于形式，，最终导最终导
致项目合规性存疑致项目合规性存疑。。

三是环保与可持续发展三是环保与可持续发展。。企企
业投资初期若未充分评估环保要业投资初期若未充分评估环保要
求求，，后期在极端情况下有可能因后期在极端情况下有可能因
政策升级和收紧被迫关停政策升级和收紧被迫关停。。

四是融资与经营四是融资与经营。。如融资渠如融资渠
道单一道单一，，由于前期投入大由于前期投入大，，企业易企业易
陷入资金链断裂困境陷入资金链断裂困境。。

营商环境就是生产力营商环境就是生产力，，是建是建
设现代化经济体系设现代化经济体系、、促进高质量促进高质量
发展的重要基础发展的重要基础。。当前当前，，依法保依法保
护民营企业合法权益护民营企业合法权益、、完善政策完善政策
执行方式执行方式、、优化营商环境越来越优化营商环境越来越

得到重视得到重视。。但在一些基层政府的但在一些基层政府的
部门里部门里，，招商承诺不兑现招商承诺不兑现、、环保治环保治
理理““一刀切一刀切”、”、逃避责任和问题逃避责任和问题、、法法
院判决错判漏判时有发生院判决错判漏判时有发生，，损害损害
了当地的营商环境了当地的营商环境，，不利于推进不利于推进
法治政府和政务诚信建设法治政府和政务诚信建设、、营造营造
良好营商环境良好营商环境。。

作为企业作为企业，，我的切身体会是我的切身体会是：：
企业的健康发展离不开政府与市企业的健康发展离不开政府与市
场的良性互动场的良性互动，，建议国家层面出建议国家层面出
台招商引资法台招商引资法，，明确权责边界明确权责边界，，地地
方政府应树立方政府应树立““精准招商精准招商””理念理念，，
从从““政策洼地政策洼地””转向转向““服务高地服务高地”。”。
作为企业作为企业，，我们愿与政府携手共我们愿与政府携手共
进进，，在法治化在法治化、、市场化的轨道上实市场化的轨道上实
现资源开发与区域经济的双赢现资源开发与区域经济的双赢。。
服务好企业是政府相关部门最基服务好企业是政府相关部门最基
本的职能本的职能，，而尊重企业而尊重企业、、帮助企业帮助企业
更是相关政府部门的职责更是相关政府部门的职责，，只有只有
相得益彰相得益彰，，最终才能繁荣经济最终才能繁荣经济，，造造
福一方福一方。。

为优化营商环境提
出四点建言

建立在以上实践和思考的基建立在以上实践和思考的基
础上础上，，在今年全国两会召开之际在今年全国两会召开之际，，
我有四点建言我有四点建言：：

一是完善政策体系一是完善政策体系，，强化法强化法
治保障治保障，，规范招商行为规范招商行为。。严格执严格执
行行《《政府投资条例政府投资条例》》等法规等法规，，明确明确
政策延续性政策延续性，，制定长期产业规划制定长期产业规划，，
避免避免““新官不理旧账新官不理旧账”，”，对历史遗对历史遗

留问题建立专项化解机制留问题建立专项化解机制。。
二是优化政商关系二是优化政商关系，，构建信构建信

任机制任机制。。推行透明化招商推行透明化招商，，通过通过
信息平台公开政策标准信息平台公开政策标准、、土地价土地价
格及审批流程格及审批流程，，建立履约保障制建立履约保障制
度度，，引入第三方仲裁机构引入第三方仲裁机构。。

三是完善监督问责三是完善监督问责，，规范权规范权
力运行力运行。。健全决策问责制度健全决策问责制度，，对对
违规决策导致项目烂尾的官员追违规决策导致项目烂尾的官员追
责责，，强化强化““终身追责终身追责””理念理念。。加强加强
跨部门协同监管跨部门协同监管，，整合自然资源整合自然资源、、
环保环保、、财政等部门力量财政等部门力量，，形成全流形成全流
程监管链条程监管链条。。

四是重视国土规划部门的作四是重视国土规划部门的作
用用。。国土规划部门是认可企业建国土规划部门是认可企业建
筑是否合法的权威部门筑是否合法的权威部门。。政府已政府已
经先用招商引资的形式对企业建经先用招商引资的形式对企业建
筑的合法性表示了认可筑的合法性表示了认可，，则可以则可以
认为是国土规划部门已经认可企认为是国土规划部门已经认可企
业建筑合法业建筑合法。。而且企业建设厂房而且企业建设厂房
并长期经营并长期经营，，对政府招商引资行对政府招商引资行
为及在此过程中认可自身合法性为及在此过程中认可自身合法性
的事实具有信赖利益的事实具有信赖利益，，这里的依这里的依
据就是行政法中信赖利益保护原据就是行政法中信赖利益保护原
则则。。这一原则指的是行政主体对这一原则指的是行政主体对
其行政过程中形成的值得信赖其行政过程中形成的值得信赖
的的、、可预期的行为可预期的行为、、承诺承诺、、规则等规则等
因素因素，，必须遵守信用必须遵守信用，，保证履行保证履行，，
禁止随意变更禁止随意变更。。

以上建议都是我们在以上建议都是我们在
经历了企业发展困顿痛定经历了企业发展困顿痛定
思痛的深度思考思痛的深度思考。。20182018年年
1212 月月，，大冶市柯辉碎石厂大冶市柯辉碎石厂

因为厂房土地行政管辖权有争议因为厂房土地行政管辖权有争议
被停产拆除被停产拆除，，本为具有良好发展本为具有良好发展
前景的企业因此出现变故前景的企业因此出现变故，，亏损亏损
达数千万元达数千万元。。在此也希望我们的在此也希望我们的
教训能为更多企业的发展提供思教训能为更多企业的发展提供思
考考。。同时同时，，我们也相信我们也相信，，良好营商良好营商
环境的不断建设环境的不断建设，，不仅存在的问不仅存在的问
题都能顺利解决题都能顺利解决，，而且地方经济而且地方经济
也会越来越好也会越来越好。。
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