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0303策论

国务院总理李强国务院总理李强33月月55日在政府工作报告中指出日在政府工作报告中指出，，培育壮大新兴产业培育壮大新兴产业、、未来产业未来产业。。深入推进战略性新兴深入推进战略性新兴

产业融合集群发展产业融合集群发展。。开展新技术新产品新场景大规模应用示范行动开展新技术新产品新场景大规模应用示范行动，，推动商业航天推动商业航天、、低空经济等新兴产业安低空经济等新兴产业安

全健康发展全健康发展。。建立未来产业投入增长机制建立未来产业投入增长机制，，培育生物制造培育生物制造、、量子科技量子科技、、具身智能具身智能、、66GG等未来产业等未来产业。。

扩大扩大55GG规模化应用规模化应用，，加快工业互联网创新发展加快工业互联网创新发展，，优化全国算力资源布局优化全国算力资源布局，，打造具有国际竞争力的数字产打造具有国际竞争力的数字产

业集群业集群。。加快完善数据基础制度加快完善数据基础制度，，深化数据资源开发利用深化数据资源开发利用，，促进和规范数据跨境流动促进和规范数据跨境流动。。

全国人大代表，小米集团创始人、董事长兼CEO雷军：

加快推进人工智能终端产业高质量发展
加快推进人工智能终端产业高质量发展加快推进人工智能终端产业高质量发展。。一是健全人工智能终端标准体系一是健全人工智能终端标准体系，，编制编制

以用户体验为导向的智能化分级等系列标准以用户体验为导向的智能化分级等系列标准，，研究制定人工智能终端产品认定方法研究制定人工智能终端产品认定方法，，强强
化国际国内标准有效衔接化国际国内标准有效衔接。。力争力争20272027年内初步建成人工智能终端标准体系年内初步建成人工智能终端标准体系，，20302030年率年率
先形成全球领先的人工智能终端标准体系先形成全球领先的人工智能终端标准体系。。二是强化人工智能终端产业协作二是强化人工智能终端产业协作，，构建应构建应
用协同生态用协同生态，，由行业组织牵头由行业组织牵头，，联合终端厂商联合终端厂商、、应用厂商应用厂商、、大模型厂商等大模型厂商等，，加快构建统一加快构建统一
的终端设备与智能应用之间的接口规范与数据格式的终端设备与智能应用之间的接口规范与数据格式。。三是中央和地方部门加大对人工三是中央和地方部门加大对人工
智能终端领域研发与应用专项的支持智能终端领域研发与应用专项的支持。。力争到力争到20302030年年，，建成具有全球一流竞争力的智建成具有全球一流竞争力的智
能终端产业生态能终端产业生态。。

全国人大代表，广汽集团党委书记、董事长、总经理冯兴亚：

推动新能源汽车产业可持续发展
要培育新质生产力要培育新质生产力，，推动新能源汽车产业可持续发展推动新能源汽车产业可持续发展。。车规级芯片自主可控是汽车车规级芯片自主可控是汽车

产业发展的关键产业发展的关键，，但现阶段在设计领域但现阶段在设计领域、、制造能力制造能力、、应用生态应用生态、、测试认证体系等方面测试认证体系等方面，，仍需仍需
各方协同推进完善各方协同推进完善。。建议要攻克关键设计短板建议要攻克关键设计短板、、提升核心制造能力提升核心制造能力、、扩大终端应用和完善扩大终端应用和完善
认证体系认证体系。。

全国人大代表、传化集团董事长徐冠巨:

建议清晰界定未来产业所属类别
为建立契合国情的新兴行业分类标准为建立契合国情的新兴行业分类标准，，支持生物制造等新兴产业的创新发展支持生物制造等新兴产业的创新发展，，建议加建议加

快修订快修订《《国民经济行业分类国民经济行业分类》，》，纳入与新质生产力相关的新产业纳入与新质生产力相关的新产业、、新业态新业态，，清晰界定生物制清晰界定生物制
造等战略性新兴产业造等战略性新兴产业、、未来产业所属类别未来产业所属类别，，为环境为环境、、国土等生产要素的科学分类与合理分国土等生产要素的科学分类与合理分
配提供依据配提供依据。。

生物制造行业作为极具潜力的新兴领域生物制造行业作为极具潜力的新兴领域，，发展前景广阔发展前景广阔，，但在现行国民经济行业分类但在现行国民经济行业分类
中中，，并未作为独立的行业大类存在并未作为独立的行业大类存在。。建议明确新产业建议明确新产业、、新业态管理路径新业态管理路径，，探索通过专家论探索通过专家论
证等形式动态更新行业监管标准证等形式动态更新行业监管标准。。

全国人大代表、科大讯飞董事长刘庆峰：

加速自主可控人工智能产业生态发展
加快构建国产算力平台上的自主可控大模型及产业生态加快构建国产算力平台上的自主可控大模型及产业生态。。首先首先，，鼓励基于自主可控鼓励基于自主可控

国产算力平台的大模型研发和应用国产算力平台的大模型研发和应用。。对做国产算力芯片的企业和使用国产芯片训练大模对做国产算力芯片的企业和使用国产芯片训练大模
型的企业给予资金专项支持型的企业给予资金专项支持，，在国家公共算力上给予资源倾斜在国家公共算力上给予资源倾斜，，加速基于国产算力的大模加速基于国产算力的大模
型算法创新型算法创新；；鼓励央国企优先采购基于国产算力平台研发的全栈自主可控大模型鼓励央国企优先采购基于国产算力平台研发的全栈自主可控大模型；；优先推优先推
广基于全栈自主可控大模型的行业垂直应用广基于全栈自主可控大模型的行业垂直应用。。其次其次，，构建数据资源充分共享机制构建数据资源充分共享机制。。依托依托
中国广泛的中国广泛的AIAI应用场景应用场景，，积极推广大模型在产业领域的应用积极推广大模型在产业领域的应用，，并形成数据飞轮并形成数据飞轮，，让中国率让中国率
先获得先获得AIAI产业落地红利产业落地红利。。最后最后，，专项支持基于国产算力平台的生态体系建设专项支持基于国产算力平台的生态体系建设。。鼓励依托鼓励依托
自主可控算力底座建立的大模型开发者生态发展和开源社区建设自主可控算力底座建立的大模型开发者生态发展和开源社区建设，，专项支持加快形成国专项支持加快形成国
产大模型生态体系和工具链产大模型生态体系和工具链，，加速我国自主可控人工智能产业生态发展加速我国自主可控人工智能产业生态发展。。

全国人大代表，天能控股集团党委书记、董事长张天任：

构建动力电池全生命周期生态体系
在国家在国家、、政府的重点支持下政府的重点支持下，，动力电池回收呈现良好的发展态势动力电池回收呈现良好的发展态势，，但仍存在电池但仍存在电池

原料金属资源对外依存度较高原料金属资源对外依存度较高、、电池流向管理难度大电池流向管理难度大、、动力电池回收价格混乱动力电池回收价格混乱、、缺缺
乏回收资质的乏回收资质的““小作坊小作坊””易造成安全隐患与环境污染易造成安全隐患与环境污染、、企业碳排放管理仍处于初级企业碳排放管理仍处于初级
阶段等不足阶段等不足。。一是构建动力电池全生命周期的生态体系一是构建动力电池全生命周期的生态体系，，强化溯源体系数字化建强化溯源体系数字化建
设设；；二是建立动力电池碳足迹标准体系二是建立动力电池碳足迹标准体系，，加快产业链绿色低碳转型加快产业链绿色低碳转型；；三是加强规范三是加强规范
性企业的资质审核性企业的资质审核，，加大对白名单企业的政策扶持加大对白名单企业的政策扶持；；四是完善再生原料标准体系四是完善再生原料标准体系，，
扩大优质再生原料进口规范和规模扩大优质再生原料进口规范和规模，，保障资源供应保障资源供应；；五是规范引导动力电池回收行五是规范引导动力电池回收行
业信息的公开化业信息的公开化，，防止资本无序重复扩张防止资本无序重复扩张。。

全国人大代表，中信重工党委书记、董事长武汉琦：

推动“芯片+操作系统+应用”一体化协同
加速打造国产工业操作系统加速打造国产工业操作系统，，推进高端工业控制器全国产化推进高端工业控制器全国产化。。强化顶层设计强化顶层设计，，前瞻化前瞻化

布局和推进高端工业操作系统的自主研发和国产化替代布局和推进高端工业操作系统的自主研发和国产化替代，，加大对工业操作系统骨干企业加大对工业操作系统骨干企业
的支持力度的支持力度，，同步加快推进工业操作系统标准体系和平台建设同步加快推进工业操作系统标准体系和平台建设。。强化国产高端工业控制强化国产高端工业控制
器与国产化操作系统的深度器与国产化操作系统的深度、、全面适配全面适配，，构建全面国产化的高端工业控制器产品构建全面国产化的高端工业控制器产品。。加速高加速高
端处理器端处理器、、GPUGPU芯片芯片、、工业控制协议通信芯片等的国产化替代工业控制协议通信芯片等的国产化替代，，推动推动““芯片芯片++操作系统操作系统++应应
用用””一体化协同一体化协同，，通过政策支持通过政策支持、、技术研发技术研发、、产业生态建设产业生态建设、、人才培养等措施人才培养等措施，，实现工业控制实现工业控制
器的全国产化自主可控器的全国产化自主可控。。

全国政协委员、全国工商联副主席、奇安信集团董事长齐向东：

建立适配大模型纵深防御体系
建立适配大模型纵深防御体系建立适配大模型纵深防御体系。。要明确大模型安全的组织架构要明确大模型安全的组织架构，，界定安全主体责任界定安全主体责任，，对对

基础安全基础安全、、数据安全数据安全、、应用系统开发安全应用系统开发安全、、运行安全等方面提出清晰的技术保障要求运行安全等方面提出清晰的技术保障要求。。健全数健全数
据保护机制需从立法据保护机制需从立法、、技术技术、、治理三个层面入手治理三个层面入手。。首先首先，，在现有在现有《《数据安全法数据安全法》《》《个人信息保个人信息保
护法护法》》等法律基础上持续完善法律法规体系等法律基础上持续完善法律法规体系，，细化个人信息保护与企业数据安全责任边细化个人信息保护与企业数据安全责任边
界界。。其次其次，，推动企业采用隐私计算推动企业采用隐私计算、、区块链等技术区块链等技术，，构建主动防御体系构建主动防御体系，，建立数据安全风险建立数据安全风险
评估与应急响应机制评估与应急响应机制。。最后最后，，建立企业与政府协同监管机制建立企业与政府协同监管机制。。最终形成政府监管最终形成政府监管、、企业主企业主
责责、、社会监督的多元共治格局社会监督的多元共治格局。。

全国政协委员、上海航天信息科技研究院院长伍爱群：

加快制定低空经济发展规划
国家加快制定低空经济发展规划国家加快制定低空经济发展规划，，明确发展目标和路径明确发展目标和路径，，推动低空经济与城市交通推动低空经济与城市交通、、物物

流流、、农业等领域的深度融合农业等领域的深度融合。。同时同时，，要构筑低空安全体系要构筑低空安全体系，，加强低空经济相关技术的研发和加强低空经济相关技术的研发和
应用应用，，推动无人机推动无人机、、电动垂直起降飞行器电动垂直起降飞行器（（eVTOLeVTOL））等技术创新和产业化等技术创新和产业化。。

新兴产业和未来产业
现代化产业体系新坐标之


