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中国宏观经济研究院教授常修泽：

从县域经济发展论要素市场化改革

习近平总书记在主持中共中央政治局第十一次集体学习时对发展新

质生产力发表重要讲话，围绕什么是新质生产力、如何发展新质生产

力作出系统阐述。党的二十大报告提出“构建高水平社会主义市场经济体

制”并作出战略部署。新质生产力作为生产力的范畴，本身并不等于生产

关系方面的高标准市场体系，需要我们扎扎实实地去“构建”。其中途径之

一就是按照党的二十大报告的要求，构建全国统一大市场，深化要素市场

化改革，建设高标准市场体系。

中国广阔的县域是劳动、土地、资本、知识、技术、管理、数据这七大生

产要素的重要集聚地。以上七要素可分成三组，即人本型要素（劳动、知

识、技术、管理），物本型要素（土地、资本），以及人与物混合型要素（数

据）。从“深化要素市场化改革，建设高标准市场体系”出发，发展县域经

济，生产要素可实行“三放”，即：人本型要素要“放手”、物本型要素要“放

活”、数据要素要“放量”。

从从““要素生命产权论要素生命产权论””角度看角度看，，劳动力劳动力
要素要素、、知识要素知识要素、、技术要素技术要素、、管理要素可统管理要素可统
称为称为““人本要素产权人本要素产权”。”。20042004年年，，我在我在《《转型转型
中国中国———专家访谈—专家访谈》》一书中一书中，，发表发表《《在改革在改革
中要让人民群众拥有自己的产权中要让人民群众拥有自己的产权》》一文一文，，文文
中强调指出中强调指出：：劳动者的劳动力产权劳动者的劳动力产权、、知识和知识和
技术创新者的知识技术产权技术创新者的知识技术产权、、企业管理者企业管理者
的管理产权的管理产权，，都是都是““人本人本””自己的自己的、、内在的内在的，，
不是外在的或别人赋予的不是外在的或别人赋予的。。

2020年后的今天年后的今天，，面对新质生产力和要面对新质生产力和要
素市场化改革素市场化改革，，首先应该发挥劳动首先应该发挥劳动、、知识知识、、
技术技术、、管理这四大人本型要素的巨大潜能管理这四大人本型要素的巨大潜能，，
让其让其““放手放手””去干去干。。

第一第一，，让劳动力在其适合的地方让劳动力在其适合的地方““放放
手手””劳动劳动。。农村劳动力是劳动者自己的农村劳动力是劳动者自己的，，不不
应该被任何人所束缚应该被任何人所束缚。。劳动力应该自由流劳动力应该自由流
动动，，包括进城融入城市文明包括进城融入城市文明。。

城镇化是中国式现代化的重要内容城镇化是中国式现代化的重要内容，，
与县域经济息息相关与县域经济息息相关。。自改革开放以来自改革开放以来，，
中国已有超过中国已有超过11..44亿农民进城并亿农民进城并““落户落户”，”，这这
是一个很大的社会进步是一个很大的社会进步。。数据显示数据显示，，20232023
年末年末，，我国常住人口城镇化率为我国常住人口城镇化率为6666..1616%%，，户户
籍人口城镇化率达籍人口城镇化率达4848..33%%，，二者相差近二者相差近1818
个百分点个百分点。。这就意味着这就意味着，，约约22..55亿在城镇常亿在城镇常
住的所谓的住的所谓的““农民工农民工””及其家属尚未解决户及其家属尚未解决户
籍问题籍问题，，这中间的政策空间很大这中间的政策空间很大。。接下来接下来，，
我们要深化户籍制度改革我们要深化户籍制度改革，，放开放宽除个放开放宽除个
别超大城市外的落户限制别超大城市外的落户限制，，试行以经常居试行以经常居
住地登记户口制度住地登记户口制度。。全面取消城区常住人全面取消城区常住人
口口300300万以下的城市落户限制万以下的城市落户限制，，确保外地与确保外地与

本地农业转移人口进城落户标准一视同本地农业转移人口进城落户标准一视同
仁仁。。全面放宽城区常住人口全面放宽城区常住人口300300万至万至500500
万的万的II型大城市落户条件型大城市落户条件。。完善城区常住完善城区常住
人口人口500500万以上的超大特大城市积分落户万以上的超大特大城市积分落户
政策政策，，精简积分项目精简积分项目，，确保社会保险缴纳年确保社会保险缴纳年
限和居住年限分数占主要比例限和居住年限分数占主要比例，，鼓励取消鼓励取消
年度落户名额限制年度落户名额限制。。各城市因地制宜制定各城市因地制宜制定
具体落户办法具体落户办法，，促进在城镇稳定就业和生促进在城镇稳定就业和生
活的农业转移人口举家进城落户活的农业转移人口举家进城落户，，并与城并与城
镇居民享有同等权利镇居民享有同等权利、、履行同等义务履行同等义务。。这这
是劳动力要素的一项变革是劳动力要素的一项变革，，需要高质量推需要高质量推
进进。。

第二第二，，让让““大国农匠大国农匠””放手施展本领放手施展本领。。
让县域让县域““拥抱拥抱””新质生产力新质生产力，，就要落实农民就要落实农民
的专业技术职称问题的专业技术职称问题。。中国县域经济的发中国县域经济的发
展展，，特别是乡村振兴特别是乡村振兴，，需要一批新型的需要一批新型的、、卓卓
越的越的““大国农匠大国农匠”、”、农民工程师或园艺师农民工程师或园艺师
等等。。基于此基于此，，县域可以探索建立新型的农县域可以探索建立新型的农
民专业技术职称评定制度民专业技术职称评定制度，，这方面需要制这方面需要制
度创新度创新。。

第三第三，，建立县域技术创新者职务发明建立县域技术创新者职务发明
成果的成果的““产权分割产权分割””制度制度。“。“职务发明职务发明””是指是指
科研人员用公家的设备科研人员用公家的设备、、公家的资源发明公家的资源发明
创造的科研成果创造的科研成果。。我在我在《《广义产权论广义产权论》》一书一书
中指出中指出：：对于技术创新者对于技术创新者““职务发明职务发明””成果成果，，

““应将这部分应将这部分‘‘知识知识’’产权的一部分分配给产权的一部分分配给
具体创造该具体创造该‘‘知识知识’’产权的技术人员产权的技术人员”，”，即即

““分为两部分分为两部分，，一部分为该单位所有一部分为该单位所有，，另一另一
部分由技术人员持有部分由技术人员持有”。”。20202020年发布的年发布的《《中中
共中央共中央 国务院关于构建更加完善的要素国务院关于构建更加完善的要素

人本型要素要“放手”

物本型要素有两个物本型要素有两个，，一个是土地一个是土地，，一个一个
是资本是资本。。其中其中，，土地又分成土地又分成““三块地三块地”。”。

第一块是第一块是““农村建设用地农村建设用地”。”。根据国家根据国家
法律法律，“，“农村集体经济组织依法代表成员集农村集体经济组织依法代表成员集
体行使所有权体行使所有权”“”“使用集体经营性建设用地使用集体经营性建设用地
或者通过出让或者通过出让、、出租等方式交由单位出租等方式交由单位、、个人个人
使用使用”。”。 这种出让或出租的这种出让或出租的““招拍挂招拍挂””应由应由
集体行使集体行使，，其收益也应该落在农民之手其收益也应该落在农民之手。。

第二块是耕地第二块是耕地。。据统计据统计，，全国耕地面全国耕地面
积为积为 1818..6565 亿亩以上亿亩以上。。新中国成立新中国成立 7575 年年
来来，，农村土地改革的农村土地改革的““产权思路产权思路”，”，可以概括可以概括
为三句话为三句话：：上世纪上世纪5050年代初期年代初期，，搞土改讲搞土改讲

““一权一权”，”，也就是把土地所有权分给农民也就是把土地所有权分给农民。。
19781978年改革开放年改革开放，，土地改革讲土地改革讲““两权两权”：”：所所
有权是集体的有权是集体的，，承包权是农户的承包权是农户的。。党的十党的十
八大后八大后，，土地改革讲土地改革讲““三权三权”：”：所有权是集体所有权是集体
的的，，承包权是农户的承包权是农户的，，农户承包权的经营权农户承包权的经营权
是可以流转的是可以流转的。。

现在需要继续探索的新问题是现在需要继续探索的新问题是：：流转流转
以后怎么办以后怎么办？？在这个问题上在这个问题上，，山东枣庄市山东枣庄市
积极探索积极探索，，形成了创新案例形成了创新案例———台儿庄农—台儿庄农
户承包权的经营权流转到集团或大户以户承包权的经营权流转到集团或大户以
后后，，集团继续再流转集团继续再流转，，即由集团往下流转即由集团往下流转，，
往农业劳动者往农业劳动者（（农业工人农业工人））流转流转。。调研报告调研报告
《《枣庄市创建示范区调查及启示枣庄市创建示范区调查及启示》》对此有详对此有详
细的记述细的记述。。可否再讲可否再讲““第四权第四权”，”，即搞活经即搞活经
营权的流转权营权的流转权，，实行流转之后再流转实行流转之后再流转，，这值这值
得进一步探讨得进一步探讨。。总之总之，，现实中土地制度改现实中土地制度改
革须继续推进革须继续推进。。

第三块第三块，，宅基地宅基地。。在一些农民外出打在一些农民外出打
工比较集中的地方工比较集中的地方，，农村的宅基地荒废现农村的宅基地荒废现
象比较普遍象比较普遍，，浪费严重浪费严重。。城市居民国有土城市居民国有土
地的房屋可以自由交易地的房屋可以自由交易，，但是农民在集体但是农民在集体
土地上建造的房子不能交易土地上建造的房子不能交易，，关键涉及宅关键涉及宅
基地问题基地问题。。下一步下一步，，要稳慎推进农村宅基要稳慎推进农村宅基
地制度改革地制度改革，，加快推进房地一体的宅基地加快推进房地一体的宅基地
使用权确权登记颁证使用权确权登记颁证，，探索宅基地所有权探索宅基地所有权、、
资格权资格权、、使用权分置的有效实现形式使用权分置的有效实现形式。。在在
充分保障农民宅基地合法权益的前提下充分保障农民宅基地合法权益的前提下，，
探索农村集体经济组织及其成员采取自探索农村集体经济组织及其成员采取自
营营、、出租出租、、入股入股、、合作等方式合作等方式，，依法依规盘活依法依规盘活
闲置宅基地和闲置住宅闲置宅基地和闲置住宅。。

第二个物本型要素是资本第二个物本型要素是资本。。
县域是包括个体经济在内的民营经济县域是包括个体经济在内的民营经济

之之““汪洋大海汪洋大海”，”，民间资本是其重要要素民间资本是其重要要素。。
民间资本期待民间资本期待““放活放活”。”。

资本是社会主义市场经济的重要生产资本是社会主义市场经济的重要生产
要素要素，，在社会主义市场经济条件下规范和在社会主义市场经济条件下规范和
引导资本发展引导资本发展，，既是一个重大经济问题既是一个重大经济问题，，也也
是一个重大政治问题是一个重大政治问题；；既是一个重大实践既是一个重大实践
问题问题，，也是一个重大理论问题也是一个重大理论问题。。我们要辩我们要辩
证地证地、、历史地历史地、、发展地看待各类资本的积极发展地看待各类资本的积极
作用作用；；也要看到也要看到，，资本作为一个资本作为一个““中性范中性范
畴畴”，”，好比好比““车厢车厢””一样一样，，要牢牢挂在社会主要牢牢挂在社会主
义经济的义经济的““火车头火车头””上上，，与整个改革发展大与整个改革发展大
业一同前进业一同前进。。要积极发挥制度优势要积极发挥制度优势，，提高提高
资本治理效能资本治理效能，，规范和引导资本健康发展规范和引导资本健康发展，，
正本清源正本清源，，搞活资本搞活资本。。

物本型要素要“放活”

数据数据，，可以看成是一种混合型要素可以看成是一种混合型要素，，
既有人本因素既有人本因素，，也有物本因素也有物本因素。。数据是一数据是一
种全新的生产要素种全新的生产要素，，其使用管理有着特殊其使用管理有着特殊
要求要求。。全国第一家以大数据命名的交易全国第一家以大数据命名的交易
所贵阳大数据交易所是一个典型所贵阳大数据交易所是一个典型。。它鲜它鲜
明地体现了数据要素的两条明地体现了数据要素的两条““高压线高压线”，”，一一
条就是国家安全线条就是国家安全线（（数据的保密问题数据的保密问题），），一一
条就是公民的隐私权条就是公民的隐私权。。这两条高压线不这两条高压线不
可触碰可触碰。。

但在两条但在两条““高压线高压线””下面下面，，数据要素的数据要素的
前景非常广阔前景非常广阔。。具体来说可以具体来说可以““双轨运双轨运
作作”：”：一条是公共数据轨一条是公共数据轨，，包括县政府包括县政府、、乡镇乡镇
政府以及相关社会组织的公共数据要公政府以及相关社会组织的公共数据要公
开开，，让老百姓有让老百姓有““知情权知情权”；”；另一个是公民个另一个是公民个
人或企业的商业数据人或企业的商业数据，，要按规则加以保要按规则加以保
护护。。特别提醒一下特别提醒一下，“，“海量数据海量数据””里有宝物里有宝物，，
有关企业可以用算力算法从有关企业可以用算力算法从““海量数据海量数据””中中
提炼出提炼出““灵丹灵丹”。”。 （来源：潮新闻）

人与物混合型要素要“放量”

市场化配置体制机制的意见市场化配置体制机制的意见》》提出提出，，要健全要健全
职务科技成果产权制度职务科技成果产权制度。。因此因此，，县域也应县域也应
该开展赋予科研人员职务科技成果所有权该开展赋予科研人员职务科技成果所有权
或长期使用权试点或长期使用权试点。。

第四第四，，保护县乡村企业家的管理产保护县乡村企业家的管理产
权权。。四大人本要素里有一个是管理要素四大人本要素里有一个是管理要素，，
按照按照《《广义产权论广义产权论》》中的观点中的观点，，他们是有他们是有““管管
理产权理产权””的的。。例如例如，，广东观音山国家森林公广东观音山国家森林公

园园，，林地产权是国家的林地产权是国家的，，但民营企业来经营但民营企业来经营
这个森林公园这个森林公园、、管理这个森林公园管理这个森林公园，，它们是它们是
有有““管理产权管理产权””的的。。20172017年年，《，《关于激发和关于激发和
保护企业家精神的七点意见保护企业家精神的七点意见》》提出提出，，切实保切实保
护企业家的产权护企业家的产权、、创新收益和其他合法权创新收益和其他合法权
益益，，营造依法保护企业家合法权益的法治营造依法保护企业家合法权益的法治
环境环境。。其中就包括要保护企业家的其中就包括要保护企业家的““管理管理
产权产权”。”。

著名经济学家，中国宏观经济研究院教授、博士生导师，
莫干山研究院学术委员会联席主任常修泽

在位于东阳市横店镇的东磁高新产业园区内，员工们在生产锂电池。近年来，东阳市
大力推进新能源产业，实现了较快的发展。 共享联盟·东阳 包康轩 陈超刚/摄


