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重庆市原市长、研究员黄奇帆:

围绕新制造、新服务、新业态，
推动新质生产力发展

编者按：2024年1月7日，第二十五届北大光华新年论坛在北京大学百周年

纪念讲堂举行，重庆市原市长、研究员黄奇帆出席论坛并发表题为《围绕新制

造、新服务、新业态，推动新质生产力发展》的演讲。以下为演讲内容。

培育新业态的核心是推动产业变革培育新业态的核心是推动产业变革，，
是产业组织的深刻调整是产业组织的深刻调整。。我认为有两个我认为有两个
关键推力关键推力：：

第一个关键推力是全球化第一个关键推力是全球化。。新业态新业态
的形成要与全球潮流连在一起的形成要与全球潮流连在一起，，形成国内形成国内
国际双循环相互促进的新格局国际双循环相互促进的新格局，，我们要坚我们要坚
定不移推进制度型开放定不移推进制度型开放，，促进形成新发展促进形成新发展
格局格局。。这就是一个新的业态这就是一个新的业态，，是世界潮是世界潮
流流，，我们要培育新业态我们要培育新业态、、新模式新模式，，需要内外需要内外
贸一体化贸一体化，，换言之换言之，，我们的市场体制必须我们的市场体制必须
从规则从规则、、规制规制、、标准标准、、管理等方面进行改管理等方面进行改
革革，，形成内外循环一体化形成内外循环一体化、、市场化市场化、、法治法治
化化、、国际化的营商环境国际化的营商环境。。

为此为此，，20232023年年1212月月11日日，，国务院常务国务院常务
会议研究通过了会议研究通过了《《关于加快内外贸一体化关于加快内外贸一体化
发展的若干措施发展的若干措施》，》，提出了要对标国际先提出了要对标国际先
进水平进水平，，加快调整完善国内相关规则加快调整完善国内相关规则、、规规
制制、、管理管理、、标准等标准等，，促进内外贸标准衔接促进内外贸标准衔接、、
检验认证衔接检验认证衔接、、监管衔接监管衔接，，推进内外贸产推进内外贸产
品同线同标同则品同线同标同则，，国务院的这些措施正是国务院的这些措施正是
这个改革的内在目标所在这个改革的内在目标所在。。

第二个关键推力是数字化第二个关键推力是数字化。。形成产形成产
业互联网业互联网，，现在我们消费互联网做得风生现在我们消费互联网做得风生
水起水起，，而产业互联网基本上刚刚开始而产业互联网基本上刚刚开始。。产产
业互联网不仅是国内产业的互联网业互联网不仅是国内产业的互联网，，而是而是
同时包括国际国内的产业互联网同时包括国际国内的产业互联网，，这种产这种产
业互联网有两种业互联网有两种，，一种是一个企业集团一种是一个企业集团、、
一个大型制造企业从设计一个大型制造企业从设计、、市场市场、、销售信销售信
息到开发息到开发、、制造制造、、物流的一体化的数字系物流的一体化的数字系
统统，，这是在讲一个个企业的产业互联网这是在讲一个个企业的产业互联网，，
就跟我们就跟我们 2020 世纪世纪 9090 年代讲的年代讲的 SaaSSaaS、、20002000
年以后讲的年以后讲的ERPERP一样一样，，是一个企业制造业是一个企业制造业

的工业自动化的工业自动化，，从市场到销售从市场到销售、、设计整个设计整个
的自动化的产业互联网系统的自动化的产业互联网系统。。

但是市场正在发展的是另一种产业但是市场正在发展的是另一种产业
互联网互联网，，是依托互联网平台和各种终端是依托互联网平台和各种终端，，
将触角伸到全世界的消费者将触角伸到全世界的消费者，，根据消费者根据消费者
的偏好实现小批量定制的偏好实现小批量定制、、大规模生产大规模生产、、全全
产业链贯通产业链贯通、、全球化配送全球化配送，，在这样的平台在这样的平台
上集聚了几百家提供生产性服务业的研上集聚了几百家提供生产性服务业的研
发设计发设计、、金融保险金融保险、、物流运输等企业物流运输等企业，，几千几千
家的制造业企业家的制造业企业，，以及上万家各种原材料以及上万家各种原材料
供应商供应商，，这些企业之间用数字系统进行了这些企业之间用数字系统进行了
全面贯通全面贯通，，依托这样一个产业互联网平依托这样一个产业互联网平
台台，，这些企业形成了以客户为中心的全产这些企业形成了以客户为中心的全产
业链紧密协作的产业集群业链紧密协作的产业集群，，真正实现了以真正实现了以
销定产销定产、、以新打旧以新打旧、、以快打慢以快打慢。。现在这样现在这样
的产业互联网的产业互联网，，中国有那么一批中国有那么一批，，这样的这样的
平台放在哪一个城市平台放在哪一个城市，，哪一个城市就因此哪一个城市就因此
带来几千亿带来几千亿、、上万亿的销售值上万亿的销售值，，同时带来同时带来
几千亿几千亿、、上万亿的金融结算上万亿的金融结算，，还会带来物还会带来物
流和其他各种服务流和其他各种服务，，就变成金融中心就变成金融中心、、贸贸
易中心易中心、、服务中心服务中心。。所以谁掌控未来产业所以谁掌控未来产业
互联网的全球平台互联网的全球平台，，谁就是谁就是““三中心三中心””
莫属莫属。。

总之总之，，以战略性新兴产业和未来产业以战略性新兴产业和未来产业
为代表的新制造为代表的新制造，，以高附加值生产性服务以高附加值生产性服务
业为代表的新服务业为代表的新服务，，以及以全球化和数字以及以全球化和数字
化为代表的新业态化为代表的新业态，，形成的聚合体就是新形成的聚合体就是新
质生产力质生产力，，我们国家在制造业板块我们国家在制造业板块、、服务服务
业板块业板块、、新业态板块都有巨大的潜力新业态板块都有巨大的潜力，，现现
在的短板就是未来巨大的增长极在的短板就是未来巨大的增长极，，我们希我们希
望通过培育新质生产力推动中国制造业望通过培育新质生产力推动中国制造业
克服短板克服短板，，成为未来发展的新增长极成为未来发展的新增长极。。

服务成为生产力的重要构成是社会分服务成为生产力的重要构成是社会分
工深化的结果工深化的结果。。新生产力需要有新服务新生产力需要有新服务，，
这个服务的重点在于镶嵌在全球产业链这个服务的重点在于镶嵌在全球产业链、、
供应链当中供应链当中，，对全球产业链具有重大控制对全球产业链具有重大控制
性影响的生产性服务业性影响的生产性服务业。。

关于服务业关于服务业，，世界经济版图里现在有世界经济版图里现在有
三个特征三个特征：：

第一个特征第一个特征，，在各种高端装备里面在各种高端装备里面，，服服
务业的价值往往占这个装备或者是这个终务业的价值往往占这个装备或者是这个终
端的端的5050%%——6060%%的附加值的附加值。。比如比如，，一部手机一部手机
有有10001000多个零部件多个零部件，，这些硬件形成的附加这些硬件形成的附加
值占产品价值比例约值占产品价值比例约4545%%，，其余其余5555%%是操作是操作
系统系统、、各种应用软件各种应用软件、、各种芯片的设计专利各种芯片的设计专利
等等等等，，就是各种服务就是各种服务。。这些服务看不见摸这些服务看不见摸
不着不着，，但代表这个手机但代表这个手机 5555%%的价值所在的价值所在。。
其他如核磁共振其他如核磁共振，，或者是各种各样的高端或者是各种各样的高端
装备装备、、终端都差不多有这样的特征终端都差不多有这样的特征。。

第二个特征第二个特征，，整个世界的服务贸易占整个世界的服务贸易占
全球贸易比重越来越大全球贸易比重越来越大。。三十年以前三十年以前，，服服
务贸易占全球贸易总量的务贸易占全球贸易总量的55%%左右左右，，现在已现在已
经达到了经达到了3030%%，，服务贸易与货物贸易相比服务贸易与货物贸易相比，，
货物贸易比重在收缩货物贸易比重在收缩，，服务贸易在扩张服务贸易在扩张。。

第三个特征第三个特征，，世界各国尤其是发达国世界各国尤其是发达国
家家，，在在GDPGDP总量中总量中，，生产性服务业比重越来生产性服务业比重越来
越大越大。。我们经常说美国的服务业占美国我们经常说美国的服务业占美国

GDPGDP的的8080%%，，似乎有些似乎有些““脱实就虚脱实就虚”，”，是不是是不是
有泡沫有泡沫？？需要注意的是需要注意的是，，美国美国8080%%的服务的服务
业里面有业里面有 7070%%是生产性服务业是生产性服务业，，这这 7070%×%×
8080%%就是就是 5656%%，，也就是美国也就是美国 2525 万亿美元的万亿美元的
GDPGDP里面差不多有里面差不多有1313万亿美元是生产性服万亿美元是生产性服
务业务业，，是和制造业强相关的高科技服务是和制造业强相关的高科技服务
业业。。欧盟欧盟2727个国家服务业增加值占个国家服务业增加值占GDPGDP比比
重是重是7878%%，，这这7878%%里面有里面有5050%%是生产性服务是生产性服务
业业，，也就是欧盟也就是欧盟 GDPGDP 的的 3939%%是生产性服务是生产性服务
业业。。美国生产性服务占美国生产性服务占GDPGDP的的5050%%以上以上，，欧欧
盟占盟占4040%%左右左右，，其他发达国家其他发达国家、、GG2020国家的国家的
生产性服务业增加值占生产性服务业增加值占GDPGDP的比重也大体的比重也大体
在在4040%%——5050%%之间之间。。

对比之下对比之下，，这三个服务的指标恰恰是这三个服务的指标恰恰是
我们国家现在生产力的短板我们国家现在生产力的短板，，我国我国20222022年年
GDPGDP当中制造业增加值占当中制造业增加值占2727%%，，服务业增加服务业增加
值是值是5252..88%%，，但这但这5252..88%%里面有里面有22//33是生活性是生活性
服务业服务业，，生产性服务业不到生产性服务业不到 11//33，，也就是也就是
说说，，我国的生产性服务业占我国的生产性服务业占GDPGDP比重约为比重约为
1717%%——1818%%，，跟欧洲跟欧洲（（4040%%）、）、美国美国（（5050%%））相比相比
差距是比较大的差距是比较大的。。

换言之换言之，，我们实现中国式现代化要加我们实现中国式现代化要加
快发展生产性服务业快发展生产性服务业，，要实现高质量的中要实现高质量的中
国制造国制造，，必须把跟制造业强相关的高附加必须把跟制造业强相关的高附加
值的生产性服务业增加值搞上去值的生产性服务业增加值搞上去。。

““新制造新制造””涉及新能源涉及新能源、、新材料新材料、、新的新的
医药医药、、新的制造装备和新的信息技术五新的制造装备和新的信息技术五
个领域个领域，，但要称得上是但要称得上是““新质生产力新质生产力””的的
概念概念，，不是那些普通的科技进步不是那些普通的科技进步、、不是边不是边
际上的改进际上的改进，，而是要有颠覆性的科技创而是要有颠覆性的科技创
新新。。所谓颠覆性科技创新所谓颠覆性科技创新，，我认为以下我认为以下
五个新的标准至少要满足一个五个新的标准至少要满足一个：：

一是新的科学发现一是新的科学发现。。这是这是““00 到到 11”、”、
从无到有的从无到有的，，对我们这个世界有新理解对我们这个世界有新理解
的重大发现的重大发现。。比如量子科学比如量子科学、、脑科学的脑科学的
研究研究，，可能会将人类对世界的认知可能会将人类对世界的认知、、对自对自
身的认知往前推进一大步身的认知往前推进一大步。。

二是新的制造技术二是新的制造技术。。也就是在原也就是在原
理理、、路径等方面完全不同于现有的技术路径等方面完全不同于现有的技术
路线路线，，却能够对原有的工艺却能够对原有的工艺、、技术方案进技术方案进
行替代的制造技术行替代的制造技术，，比如未来的生物制比如未来的生物制
造造，，通过生物反应器的方式制造人类需通过生物反应器的方式制造人类需
要的各种蛋白要的各种蛋白、、食品食品、、材料材料、、能源等等能源等等。。

三是新的生产工具三是新的生产工具。。工具变革在人工具变革在人
类发展史上始终处于重要地位类发展史上始终处于重要地位，，因为工因为工
具的革新带来了效率提升和成本下降具的革新带来了效率提升和成本下降，，
这样的例子有很多这样的例子有很多，，比如比如EUVEUV光刻机的出光刻机的出
现让现让 77 纳米纳米、、55 纳米芯片制造成为可能纳米芯片制造成为可能，，
新能源汽车制造中的一体化压铸成型技新能源汽车制造中的一体化压铸成型技
术术，，让新车的制造成本大幅下降等等让新车的制造成本大幅下降等等。。

四是新的生产要素四是新的生产要素。。过去的制造靠过去的制造靠
劳动力劳动力、、资本资本、、能源等要素能源等要素，，未来的制造未来的制造
中除了这些传统要素外中除了这些传统要素外，，还会有数据这还会有数据这

一新的要素一新的要素。。新的要素介入让生产函数新的要素介入让生产函数
发生了新的变化发生了新的变化，，规模经济规模经济、、范围经济范围经济、、
学习效应会产生新的交叉组合和融合学习效应会产生新的交叉组合和融合
裂变裂变。。

五是新的产品和用途五是新的产品和用途。。每一个时代每一个时代
都有属于那个时代进入千家万户的都有属于那个时代进入千家万户的““四四
大件大件”“”“五大件五大件”，”，近几十年是家电近几十年是家电、、手机手机、、
汽车等等汽车等等，，未来可能是家用机器人未来可能是家用机器人、、头戴头戴
式式 VR/ARVR/AR 设备设备、、柔性显示柔性显示、、33DD 打印设备和打印设备和
智能汽车等等智能汽车等等。。

回到当下回到当下，，我们发展新制造需要以我们发展新制造需要以
发展战略性新兴产业和培育未来产业发展战略性新兴产业和培育未来产业
为重点为重点，“，“十四五十四五””规划提出要聚焦新一规划提出要聚焦新一
代信息技术代信息技术、、生物技术生物技术、、新能源新能源、、新材新材
料料、、高端装备高端装备、、新能源汽车新能源汽车、、绿色环保以绿色环保以
及航空航天及航空航天、、海洋装备等战略性新兴产海洋装备等战略性新兴产
业业，，加快关键核心技术创新应用加快关键核心技术创新应用，，增强增强
要素保障能力要素保障能力、、培育壮大产业发展新动培育壮大产业发展新动
能能。。在类脑智能在类脑智能、、量子信息量子信息、、基因技术基因技术、、
未来网络未来网络、、深海空天开发深海空天开发、、氢能与储能氢能与储能
等前沿科技和产业变革领域组织实施等前沿科技和产业变革领域组织实施
未来产业孵化与加速计划未来产业孵化与加速计划，，谋划布局一谋划布局一
批未来产业批未来产业。。

如今如今，，我们看到全世界在这些领域我们看到全世界在这些领域
的进展很快的进展很快，，人类正以前所未有的速度人类正以前所未有的速度
在推进科技进步在推进科技进步，，一批颠覆性的产品和一批颠覆性的产品和
科技将改变人们的生产生活方式科技将改变人们的生产生活方式，，推动推动
生产可能性曲线实现新的拓展和跃迁生产可能性曲线实现新的拓展和跃迁。。

第一个“新”是“新制造”

第二个“新”是“新服务”

第三个“新”是“新业态”

按照国家统计局的按照国家统计局的《《生产性服务业统生产性服务业统
计分类计分类（（20192019）》，）》，生产性服务业包括为生产生产性服务业包括为生产
活动提供的研发设计和其他技术服务活动提供的研发设计和其他技术服务，，货货
物运输物运输、、通用航空生产通用航空生产、、仓储和邮政快递服仓储和邮政快递服
务务，，信息服务信息服务，，金融服务金融服务，，节能和环保服务节能和环保服务，，
生产性租赁服务生产性租赁服务，，商务服务商务服务，，人力资源管理人力资源管理
和职业教育培训服务和职业教育培训服务，，批发与贸易经济代批发与贸易经济代
理服务理服务，，生产性支持服务生产性支持服务，，共十大类共十大类。。这十这十
个板块和制造业是强相关的个板块和制造业是强相关的，，制造业的各制造业的各
种附加值种附加值，，服务性的附加值都是由它来代服务性的附加值都是由它来代
表表，，如果不到位则制造产品就不会高端如果不到位则制造产品就不会高端
化化。。目前我国虽然制造业的增加值占全球目前我国虽然制造业的增加值占全球
比重接近比重接近3030%%，，但与制造业强相关的生产性但与制造业强相关的生产性
服务业却相对滞后服务业却相对滞后，，我国在全球产业链我国在全球产业链、、供供
应链中位置不高的根源就在于这个方面应链中位置不高的根源就在于这个方面。。

此外此外，，中国的服务贸易也存在结构比中国的服务贸易也存在结构比
例与世界不同步的问题例与世界不同步的问题。。根据联合国贸发根据联合国贸发
会议的数据会议的数据，，20192019年全球服务贸易占全球年全球服务贸易占全球
贸易总额大体上在贸易总额大体上在3030%%左右左右，，中国的服务中国的服务
贸易占贸易总额比重去年仅仅是贸易占贸易总额比重去年仅仅是1212%%。。我我
国服务贸易出口国服务贸易出口20222022年是年是22..8585万亿元人万亿元人
民币民币，，一半以上是生活性服务业的出口一半以上是生活性服务业的出口。。

我国有我国有 33 万多亿元人民币的服务贸易进万多亿元人民币的服务贸易进
口口，，进口的基本上都是生产性服务业进口的基本上都是生产性服务业，，可惜可惜
进口的生产性服务业大部分不是中国贸易进口的生产性服务业大部分不是中国贸易
公司做的生产性服务业进口公司做的生产性服务业进口，，而是外国服而是外国服
务贸易公司做的生产性服务业对中国的务贸易公司做的生产性服务业对中国的
输出输出。。

在这个意义上讲在这个意义上讲，，培育新质生产力实培育新质生产力实
际上就是要使中国服务业的际上就是要使中国服务业的5050%%是生产性是生产性
服务业服务业，，整个整个GDPGDP板块中生产性服务业要板块中生产性服务业要
力争达到力争达到3030%%。。如果我国的服务业占如果我国的服务业占GDPGDP
的的6060%%，，6060%%里面有里面有5050%%是生产性服务业是生产性服务业，，整整
个个GDPGDP板块当中生产性服务业就能够占到板块当中生产性服务业就能够占到
GDPGDP的的3030%%。。尽管还达不到欧洲尽管还达不到欧洲（（4040%%）、）、美美
国国（（5050%%））的比例的比例，，但是由现在的不到但是由现在的不到2020%%增增
加到加到3030%%，，这增加的这增加的1010个百分点个百分点，，对现在对现在
120120多万亿的多万亿的GDPGDP来说就是来说就是1212万亿万亿。。如果如果
服务贸易也增加服务贸易也增加，，从现在从现在1212%%的比重增加的比重增加
到全部贸易总量的到全部贸易总量的3030%%，，使我国的高端制使我国的高端制
造中服务价值能达到终端制造产品总体附造中服务价值能达到终端制造产品总体附
加值的加值的5050%%左右左右，，这是新质生产力制造业这是新质生产力制造业
的方向的方向。。生产性服务业上去了生产性服务业上去了，，新质生产新质生产
力的制造也上去了力的制造也上去了。。


