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【第一篇：总览篇】
缘由：为什么是枣庄？

朋友好奇朋友好奇：：为什么金秋十月修为什么金秋十月修
泽再次赴山东省枣庄市考察泽再次赴山东省枣庄市考察？？说说
来来，，与国务院与国务院20222022年批复枣庄为年批复枣庄为

““国家可持续发展议程创新示范国家可持续发展议程创新示范
区区””有关有关。。

也是缘分也是缘分：：枣庄市委领导同志枣庄市委领导同志
看了我在看了我在““全国县域经济发展大全国县域经济发展大
会会”（”（ 20232023 年年 33月月））提出的提出的《《打造打造

““要素聚宝盆要素聚宝盆””十条建议十条建议》》((本报本报
20232023年年77月月1818日曾全文发表日曾全文发表))，，引引
起兴趣起兴趣，，遂派市科技局有关领导赴遂派市科技局有关领导赴
京联系京联系，，盛情相邀盛情相邀。。

恰好此时恰好此时，，上级要求对枣庄上级要求对枣庄
““国家可持续发展议程创新示范国家可持续发展议程创新示范
区区””作出评估作出评估，，市里虽有初稿市里虽有初稿，，但需但需
找专家研究找专家研究。。1010月月1515日上午日上午，，到到
达枣庄站达枣庄站，，看到市区诸多看到市区诸多““创新示创新示
范区范区””的信息的信息，，感受到感受到““创办创办””的浓的浓
厚氛围厚氛围。。

国家为何选枣庄作示范区国家为何选枣庄作示范区？？
我分析了该市资料我分析了该市资料，，感到该市在全感到该市在全
国地级市中国地级市中，，经济发展大体居于中经济发展大体居于中
等略低水平等略低水平，，发展空间很大发展空间很大，，符合符合
联合国联合国““可持续发展议程可持续发展议程””要求要求，，有有
示范价值示范价值：：

第一第一，，从国内生产总值从国内生产总值（（GDPGDP））
看看，，20222022年年，，该市该市GDPGDP为为20392039..0404亿亿
元元，，按常住人口按常住人口382382..9797万人简单万人简单
计算计算，，人均人均GDPGDP为为55..3232万元万元，，比全比全
国人均国人均GDPGDP88..5757万元少万元少33万余元万余元。。

第二第二，，居民人均可支配收入为居民人均可支配收入为
33..14771477万元万元，，比全国居民人均数比全国居民人均数
33..6969万元要少万元要少50005000多元多元。。

第三第三，，经济结构经济结构：：一二三产业一二三产业
分别为分别为99..55%%、、3939..44%%、、5151..11%%，，与全国与全国
总的格局总的格局77..33%%、、3939..99%%、、5252..88%%相仿相仿，，
只是农业稍多一些只是农业稍多一些。。

第四第四，，值得注意的是值得注意的是，，枣庄在枣庄在
国际有一定影响国际有一定影响（（特别是峄城举办特别是峄城举办
的石榴产业国际会议已开过几的石榴产业国际会议已开过几
届届），），有国际化因素有国际化因素。。

枣庄还有三张枣庄还有三张““王牌王牌”：”：
第一张第一张““王牌王牌”，”，在全市在全市45644564

平方公里大地上平方公里大地上，，著名的京杭大运著名的京杭大运
河穿越全市四区河穿越全市四区（（市市））而过而过，，被誉为被誉为

““江北水乡江北水乡”。”。京杭大运河已列世京杭大运河已列世
界遗产名录界遗产名录，，这与这与““可持续发展创可持续发展创
新示范新示范””是否也有瓜葛呢是否也有瓜葛呢？？

第二张第二张““王牌王牌”，”，在第二次世界在第二次世界
大战中大战中，，以以““台儿庄大捷台儿庄大捷””而闻名中而闻名中
外的台儿庄外的台儿庄，，价值不应低估价值不应低估。。正因正因

““台儿庄大捷台儿庄大捷””是抗战时期中国军是抗战时期中国军
队在正面战场浴血奋战的标志队在正面战场浴血奋战的标志，，台台
儿庄成为大陆首个儿庄成为大陆首个““海峡两岸交流海峡两岸交流
基地基地”。”。我在此看到我在此看到，，这里有座这里有座““民民
族复兴楼族复兴楼”，”，晚上灯火通明晚上灯火通明。。站在站在
中华民族复兴和两岸一家亲的角中华民族复兴和两岸一家亲的角
度推动度推动““可持续发展可持续发展”，”，是否蕴藏着是否蕴藏着
更大的政治内涵呢更大的政治内涵呢？？

还有一张还有一张““王牌王牌””———中国共—中国共
产党领导的铁道游击队产党领导的铁道游击队，“，“扒火车扒火车，，
炸桥梁炸桥梁，，打得鬼子魂飞胆丧打得鬼子魂飞胆丧””即发即发

生在枣庄生在枣庄，，这些也闻名于世这些也闻名于世。。
以上种种以上种种，，可能是国务院批复可能是国务院批复

枣庄为枣庄为““国家可持续发展议程创新国家可持续发展议程创新
示范区示范区””的缘由吧的缘由吧？？

现今现今，，全市正在按国务院批复全市正在按国务院批复
精神着力培育新动能精神着力培育新动能！！

【第二篇：峄城篇】
石榴：为什么这样“红”？

来此第一天来此第一天，，到横跨峄城和薛到横跨峄城和薛
城两区的城两区的““冠世榴园冠世榴园”（”（列列““吉尼斯吉尼斯
世界大全世界大全”，”，峄城区占峄城区占1010万亩万亩）。）。
在入口处在入口处，，见大红石榴宣传牌见大红石榴宣传牌，，突突
出团结出团结、、团圆团圆、、永不分离的永不分离的““共同体共同体
意识意识”。”。

峄城第一站峄城第一站，，参观石榴种植园参观石榴种植园
和中国石榴博物馆和中国石榴博物馆。。方知方知：：石榴乃石榴乃
西汉张骞从西域一带引入中原西汉张骞从西域一带引入中原。。
此时汉朝宰相匡衡此时汉朝宰相匡衡（（恰好是枣庄峄恰好是枣庄峄
城人城人），），经皇帝恩准经皇帝恩准，，把石榴苗儿从把石榴苗儿从
长安带到枣庄长安带到枣庄，“，“西榴东种西榴东种”，”，历史历史
渊源很深呐渊源很深呐。。

武则天封石榴为武则天封石榴为““多子丽人多子丽人”，”，
并写下著名诗句并写下著名诗句：“：“看朱成碧思纷看朱成碧思纷
纷纷，，……开箱验取石榴裙……开箱验取石榴裙”。”。现代现代
人说的拜倒在人说的拜倒在““石榴裙下石榴裙下”，”，这句名这句名
言原来出自她的诗句言原来出自她的诗句。。

峄城第二站峄城第二站，，到到““全国闻名的全国闻名的
农民农民””刘远的石榴种植园刘远的石榴种植园。。他介绍他介绍
其接待中央领导的难忘经历其接待中央领导的难忘经历，，很不很不
容易容易。。调研得知调研得知，，他自种石榴树他自种石榴树55
亩亩，，又流转租种本村邻居又流转租种本村邻居55亩亩。。我我
问问““流转费流转费””多少多少？？他说一共才他说一共才
13001300元元（（有邻居感情因素吧有邻居感情因素吧）。）。

刘远带我们参观这里的石榴刘远带我们参观这里的石榴
加工产品加工产品，，琳琅满目琳琅满目（（但我了解但我了解，，加加
工产品非本园生产工产品非本园生产，，而是枣庄其他而是枣庄其他
公司生产公司生产）。）。这引起我好奇这引起我好奇，，顺藤顺藤
摸瓜摸瓜，，到石榴加工产业园看看去到石榴加工产业园看看去。。

接着接着，，第三站第三站，，到到““王老吉石王老吉石
榴榴++大健康产业园大健康产业园”，”，了解大健康了解大健康
产业园投资情况产业园投资情况。。

看到园名看到园名，，我说我说，，最宝贵的是最宝贵的是
这个这个““++””字字。“。“石榴石榴++”，”，可以可以““加加””多多
少啊少啊！！天地广阔天地广阔！！遂拨通天津华遂拨通天津华
旗集团创始人霍洪敏电话旗集团创始人霍洪敏电话，，探讨能探讨能
否合作制造否合作制造““石榴石榴++山楂山楂””饮品饮品？？

在展示厅在展示厅，，仔细观看山东美果仔细观看山东美果
来公司的系列产品来公司的系列产品，，现场与枣庄市现场与枣庄市
分管科技的副市长张庆伟共商如分管科技的副市长张庆伟共商如
何做大石榴产业何做大石榴产业。。建议由一产向建议由一产向
二产二产、、三产发展三产发展，，顺着石榴产业链顺着石榴产业链
也来个也来个““延链延链、、补链补链、、强链强链””吧吧。。

【第三篇：文明篇】
启迪：能否“以榴为

媒”，促进不同文明的包
容与交融？

参观中国石榴博物馆参观中国石榴博物馆，，引发我引发我
深层思考深层思考：：有必要重点挖掘列入有必要重点挖掘列入

““世界吉尼斯大全世界吉尼斯大全””的的““冠世榴园冠世榴园””
内涵内涵，，特别是石榴博物馆内文物的特别是石榴博物馆内文物的
文明价值文明价值。。

第一次得知第一次得知《《圣经圣经》》中亚当与中亚当与
夏娃偷吃的夏娃偷吃的““禁果禁果”，”，不是苹果不是苹果

（（appleapple），），而 是 石 榴而 是 石 榴（（pomegranpomegran--
ateate）。）。英语中的石榴英语中的石榴（（pomegranpomegran--
ateate），），听发音听发音，，pomegrpomegr似乎与似乎与““帕帕
米尔米尔””有关有关！！

原来是张骞通西域带回来的原来是张骞通西域带回来的
石榴石榴，，源于源于““帕米尔帕米尔””附近的古波斯附近的古波斯
及阿富汗一带及阿富汗一带。。这里属这里属““伊斯兰文伊斯兰文
明明””地带地带。。难怪现在波斯地毯上有难怪现在波斯地毯上有
石榴图案呢石榴图案呢。。而且而且，，更重要的是更重要的是，，

““石榴石榴””载入伊斯兰教的经典载入伊斯兰教的经典《《可兰可兰
经经》（》（又称又称《《古兰经古兰经》）。》）。

无独有偶无独有偶。。地处中东的犹太地处中东的犹太
人人，，其定制的其定制的““以色列以色列””钱币上钱币上，，图图
案也是石榴案也是石榴。。一个伊斯兰教一个伊斯兰教，，一个一个
犹太教犹太教，，都有都有““石榴情结石榴情结”。”。

回到中国回到中国：：元代大戏曲家关汉元代大戏曲家关汉
卿的散曲卿的散曲《《俏冤家俏冤家》》中中，，最后三字是最后三字是

““石榴花石榴花”，”，很有意思很有意思。。
我不由联想我不由联想：：既然多种文明如既然多种文明如

此交集此交集、、重合重合———都爱石榴—都爱石榴，，可否可否
以以““榴为媒榴为媒”，”，做做这篇不同文明包做做这篇不同文明包
容容、、交融的大文章交融的大文章？？

建议把不同文明包容建议把不同文明包容、、交融交融
纳入联合国可持续发展议程的重纳入联合国可持续发展议程的重
要内容要内容———我们中国需要—我们中国需要，，当今当今
世界更需要世界更需要。。建议按拙作建议按拙作《《包容包容
性改革论性改革论》》的思维的思维，，而不是按美国而不是按美国
政治家塞缪尔政治家塞缪尔··亨廷顿亨廷顿《《文明冲突文明冲突
论论》》的思维的思维，，推进可持续发展和社推进可持续发展和社
会进步会进步（（20132013年经济科学出版社年经济科学出版社
出版的本人专著出版的本人专著《《包容性改革包容性改革
论论》，》，可供参考可供参考）。）。

【第四篇：薛城篇】
城乡：产业如何“创

新”？乡村如何“振兴”？

一、产业创新靠啥？一靠制
度，二靠技术，根本在“人”

参观著名民营企业参观著名民营企业———枣庄—枣庄
健袖生物医药有限公司健袖生物医药有限公司，，公司负公司负
责人苏德伟原是国有矿局员工责人苏德伟原是国有矿局员工，，
毅然从原体制毅然从原体制““突围突围””进军健康进军健康
产业产业。。

他详细介绍了公司如何瞄准他详细介绍了公司如何瞄准
欧美欧美、、如何与广药集团合作以及创如何与广药集团合作以及创
新技术和产品的情况新技术和产品的情况，，事迹感人事迹感人。。

交流中交流中，，我举我举““双拳双拳””示意示意：：一一
拳是制度创新拳是制度创新，，一拳是技术创新一拳是技术创新，，

““似鸟之两翼似鸟之两翼，，车之两轮车之两轮”，”，任何企任何企
业创新示范业创新示范，，缺一不可缺一不可。。关键在关键在
于于：：欲真正实施制度创新和技术创欲真正实施制度创新和技术创

新新，，必须要有必须要有““创新型企业家创新型企业家””带领带领
（（见拙著见拙著《《现代企业创新论现代企业创新论》，》，天津天津
人民出版社人民出版社19941994年出版年出版）。）。

二、乡村振兴：要素重组，农民
作主

与乡村干部共商与乡村干部共商：：如何在落实如何在落实
国务院批复国务院批复、、推进乡村振兴中推进乡村振兴中，，把把
农村真正办成农村真正办成““要素聚宝盆要素聚宝盆”，”，特别特别
是农村是农村““三块地三块地”（”（集体建设用地集体建设用地、、
农地农地、、宅基地宅基地））如何改革搞活如何改革搞活？？

到周营镇巩湖村到周营镇巩湖村，，看新型市场看新型市场
主体主体———农民专业合作社—农民专业合作社。。该社该社
特产为薄皮辣椒特产为薄皮辣椒。。我指着我指着““地地””讲讲，，
英国古典政治经济学之父威廉英国古典政治经济学之父威廉··配配
第的名句第的名句：“：“土地是财富之母土地是财富之母，，劳动劳动
是财富之父是财富之父”。”。

借此机会借此机会，，现场与乡亲们探讨现场与乡亲们探讨
土地流转土地流转。。乡村要振兴乡村要振兴，，人人、、地地、、金金
等都需等都需““要素重组要素重组”，”，但问题是谁做但问题是谁做
主主？？答曰答曰：“：“要素重组要素重组，，农民做主农民做主”。”。

到沙沟镇到沙沟镇，，参观参观““十里湾研习十里湾研习
社社”。”。一个乡村成立一个乡村成立““研习社研习社”，”，本本
身就是新闻身就是新闻。。

启示一启示一：：在新形势面前在新形势面前，，大家大家
都要研习都要研习———研究—研究、、学习学习。。不仅要不仅要
教育农民教育农民，“，“重要的问题在于教育重要的问题在于教育
干部干部”。”。

启示二启示二：：在农村经济中在农村经济中，，要要
设法设法““全要素全要素””地挖掘乡村各种地挖掘乡村各种
资源资源，，这里潜力很大这里潜力很大，，要有新思要有新思
路路。。例如例如，“，“农村宅基地资源农村宅基地资源””如如
何挖掘何挖掘？？中国有多少荒废宅基中国有多少荒废宅基
地啊地啊？？能否从实际出发能否从实际出发，，敢为人敢为人
先先？？像当年小岗村那样像当年小岗村那样。。这要这要
真的真的““研习研习”。”。

启示三启示三：：在沙沟镇的张庄村在沙沟镇的张庄村，，
看到农民办的多家电商看到农民办的多家电商，，其中一家其中一家
名为名为““车轱辘电商车轱辘电商”，”，既洋气既洋气，，又土又土
气气，，好好。。不禁感慨不禁感慨：：数字革命浪潮数字革命浪潮
涌来涌来，，它将以前所未有之力改变人它将以前所未有之力改变人
类的生产方式类的生产方式、、生活方式和思维方生活方式和思维方
式式。。呼唤中国农村产生千千万万呼唤中国农村产生千千万万
个个““车轱辘电商车轱辘电商”！”！

【第五篇：台儿庄篇】
高潮：大捷台儿庄，

何日再辉煌？

枣庄考察最后一站枣庄考察最后一站，，到达中外到达中外
闻名的台儿庄区闻名的台儿庄区。。

重点考察台儿庄区马兰屯镇重点考察台儿庄区马兰屯镇
被称为被称为““统分一体统分一体””的的““按揭农业按揭农业””

（（以按揭方式引入金融资源以按揭方式引入金融资源））实验实验
项目项目，，与项目负责人及投资者之一与项目负责人及投资者之一
高洪强总经理交流高洪强总经理交流。。

该项目为示范区重点实验项该项目为示范区重点实验项
目目，，以区属山东良安农发集团与民以区属山东良安农发集团与民
企寿光绿之源农业集团共同出资企寿光绿之源农业集团共同出资
组建组建““运丰良蔬公司运丰良蔬公司””主导建设主导建设，，第第
一期已经建成一期已经建成 10001000 亩高标准实亩高标准实
验区验区。。

我走进大棚我走进大棚，，实地观察农作物实地观察农作物
长势长势，，一片葱绿一片葱绿。。在此与乡村干部在此与乡村干部
讨论讨论：：这种集团流转这种集团流转++““众包农户众包农户””
即即““返购返租返购返租””的新模式的新模式，，叫什么叫什么
好好？？虽类似虽类似““统分结合统分结合”，”，但与但与
19781978年小岗村那样的年小岗村那样的““统分结合统分结合””
样式相比有三点不同样式相比有三点不同。。

一是主体不同一是主体不同：：原来原来““统统””的主的主
体是村集体体是村集体，，现在现在““统统””的主体是企的主体是企
业集团业集团；；原来原来““分分””的主体是本村承的主体是本村承
包户包户，，现在现在““分分””的主体是的主体是““返租返返租返
购购””的农业劳动者的农业劳动者（（不是原承包农不是原承包农
户户）。）。

二是客体不同二是客体不同：：原来的原来的““地地””是是
农民自家农民自家““包产到户包产到户””的地的地，，现在是现在是
集团流转后集团流转后，，农民再农民再““返购返租返购返租””的的
地地（（与原来的承包地已经脱钩与原来的承包地已经脱钩）。）。

三是市场格局不同三是市场格局不同：：原来是计原来是计
划经济体制划经济体制，，实行实行““统购统销统购统销”，”，即即
使有一点点市场因素使有一点点市场因素，，也是小小集也是小小集
市而已市而已；；现在是大市场现在是大市场，，更重要的更重要的
是这里讲的大市场是这里讲的大市场，，不仅仅是前四不仅仅是前四
十年重点发展的商品市场十年重点发展的商品市场，，还要瞄还要瞄
准未来四十年重点培育的要素产准未来四十年重点培育的要素产
权市场权市场（（包括土地市场包括土地市场、、资本市场资本市场、、
人本要素市场等人本要素市场等）。）。

回顾中国农村土地制度变革回顾中国农村土地制度变革
史史：：毛泽东搞土改毛泽东搞土改，，讲一权讲一权————

““土地所有权土地所有权””分给农民分给农民；；邓小平邓小平
搞土改搞土改，，讲两权讲两权———土地集体所—土地集体所
有权与农户承包权有权与农户承包权；；习近平搞土习近平搞土
改改，，讲三权讲三权———土地集体所有权—土地集体所有权、、
农户承包权农户承包权，，以及承包权的经营以及承包权的经营
权权（（可以流转可以流转）。）。

台儿庄区的实践回答了中国台儿庄区的实践回答了中国
第三次土地变革第三次土地变革———土地经营权—土地经营权
流转后流转后，，下一步如何再流转下一步如何再流转、、再创再创
新的问题新的问题。。谁设计的谁设计的？？农民农民。。很很
有启发有启发。。

土地土地““返购返租返购返租””涉及产权涉及产权““多多
权能权能”，”，本人专著本人专著《《广义产权论广义产权论》》一一
书副标题为书副标题为：“：“广领域广领域、、多权能产权多权能产权
制度研究制度研究”，”，既包括横向既包括横向““广领域广领域”，”，
又包括纵向又包括纵向““多权能多权能”。”。如市里下如市里下
一步打算在产权体系上做文章一步打算在产权体系上做文章，，可可
供参考供参考（（常修泽常修泽《《广义产权论广义产权论》，》，中中
国经济出版社国经济出版社20092009年出版年出版）。）。

考察农业实验后考察农业实验后，，到到““台儿庄台儿庄
大战大战””遗址参观遗址参观，，向当年三万多名向当年三万多名
为国捐躯的将士表示敬意为国捐躯的将士表示敬意。。

当晚当晚，，住在台儿庄古运河边的住在台儿庄古运河边的
““山西会馆山西会馆”，”，可以设想可以设想，，当年台儿当年台儿
庄作为水路码头庄作为水路码头，，竟有竟有““山西会山西会
馆馆”，”，足见商贾云集足见商贾云集，，何等繁华何等繁华。。

离开台儿庄前离开台儿庄前，，与市与市、、区相关区相关
干部王真英干部王真英、、李冲和马伊娜等合影李冲和马伊娜等合影
留念留念。。至此枣庄考察圆满结束至此枣庄考察圆满结束。。

（作者系中国宏观经济研究院
教授、博士生导师）

山东枣庄市创建“国家可持续发展议程创新示范区”
情况调查及启示

常修泽

编者按：应山东省枣庄市委市政府邀请，2023年10月15日至17日，著名经济学家、中国宏观经济研究院教授常修泽到枣庄市专题调研“国家可持续发

展议程创新示范区”建设进展情况。常修泽教授在深入实地调查的基础上，撰写并发表了五篇关于枣庄“所见所思”的微信短文，引起诸多方面关注。回

到北京后，常修泽教授对微信短文做了补充修订并合于一体。《枣庄科技》及莫干山研究院曾分三期先载。本报编辑部现一次刊发，以飨读者。
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