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第一条，建议更新体制“基因”：确立
“大市场交易”理念

从理论角度分析从理论角度分析，，笔者认为笔者认为，，传统经济传统经济
理论把市场经济看成是理论把市场经济看成是““与社会主义水火与社会主义水火
不容不容””的东西的东西，，骨子里是骨子里是““反市场反市场””的的，，而且而且

““反反””得斩钉截铁得斩钉截铁。。有言为证有言为证：“：“社会一旦占社会一旦占
有生产资料有生产资料，，商品生产就将被消除商品生产就将被消除。”。”后来后来
虽然开一虽然开一““小口小口”，”，承认承认““消费品是商品消费品是商品”，”，但但
仍然咬定仍然咬定““生产资料不是商品生产资料不是商品”“”“生产要素生产要素

更不是商品更不是商品”。”。这种理论所造成的体制这种理论所造成的体制““基基
因因”，”，影响根深蒂固影响根深蒂固。。

从实践角度分析从实践角度分析，，笔者曾提及中国东笔者曾提及中国东
北计划经济体制有北计划经济体制有““三最三最”：“”：“引进最早引进最早、、退退
出最晚出最晚、、影响最深影响最深”（《”（《中国东北转型通论中国东北转型通论》，》，
辽宁人民出版社辽宁人民出版社，，20202020年年，，第第132132页页），），虽经虽经
2020年振兴年振兴，，但至今市场化指数仍然偏低但至今市场化指数仍然偏低。。

据王小鲁等据王小鲁等《《中国分省份市场化指数中国分省份市场化指数
报告报告（（20212021）》）》显示显示：：黑龙江的黑龙江的““市场分配资市场分配资

“全要素 多资源”：产权交易市场新构想
产权交易市场改革实践考察之后的思考

（上接第三版）
2.产权交易拓展二：由单一“初始所有

权”向“多权能体系”拓展
笔者观点笔者观点：“：“产权不是一朵花产权不是一朵花，，而是一而是一

束花束花”，”，是一个是一个““权利体系权利体系———以所有权为—以所有权为
基础的各种行为性权利的总合基础的各种行为性权利的总合”（《”（《广义产广义产
权论权论》》20092009，，第第77页页）。）。

交易集团于交易集团于20182018年年99月成立的农交中月成立的农交中
心心，，是黑龙江省唯一的省级农村综合产权是黑龙江省唯一的省级农村综合产权
交易机构交易机构。。其其““综合综合””在哪里在哪里？？不仅涉及不仅涉及

““初始所有权初始所有权””的交易的交易，，如农村集体经营性如农村集体经营性
资产资产，，而且涉及农村耕地承包权的经营权而且涉及农村耕地承包权的经营权、、

““四荒四荒””使用权交易使用权交易。。注意注意：：这里农村耕地这里农村耕地
流转交易的不是流转交易的不是““土地初始的集体所有土地初始的集体所有
权权”，”，甚至也不是甚至也不是““农户土地的承包权农户土地的承包权”，”，而而
是是““农户土地承包权的经营权农户土地承包权的经营权”，”，是三权分是三权分
置改革后的置改革后的““第三级第三级””流转交易流转交易。。

按照笔者的分析按照笔者的分析，，20222022年年1010月月，，肇东肇东
市东风林场资源转让项目市东风林场资源转让项目，，也不是林业资也不是林业资
源的源的““初始所有权初始所有权”，”，而是林业资源的而是林业资源的““特许特许
经营权经营权””———包括林辅用地经营权—包括林辅用地经营权、、林木及林木及
所占用地的经营权所占用地的经营权。。

由此可见由此可见：：在中国自然资源归国家所在中国自然资源归国家所
有和农村土地归集体所有的情况下有和农村土地归集体所有的情况下，，随着随着
国有资产国有资产““两权分离两权分离””和农村和农村““三权分置三权分置””改改
革革，，中国产权交易市场必须顺应改革大潮中国产权交易市场必须顺应改革大潮，，
由单一由单一““初始所有权初始所有权””向向““多权能体系多权能体系””拓拓
展展，，把产权体系的把产权体系的““一束花一束花”，”，拆成拆成““一朵朵一朵朵
花花””交易交易，，这样这样，，中国产权交易市场才能演中国产权交易市场才能演
出威武雄壮的活剧来出威武雄壮的活剧来。。

3.产权交易拓展三：由“物本要素产
权”开始尝试向“人本要素产权”拓展

就在笔者去的当月就在笔者去的当月（（20232023年年88月月），），交交
易集团与国投人力资源服务有限公司签订易集团与国投人力资源服务有限公司签订
合作协议合作协议，，双方将探索双方将探索““建立市场化建立市场化、、专业专业
化化、、产业化的龙江人力资源服务平台产业化的龙江人力资源服务平台”，”，为为
高质量发展提供人才支撑高质量发展提供人才支撑，，这就开始触及这就开始触及

““人本要素产权人本要素产权””交易问题交易问题。。
总之总之，，既有既有““广领域广领域”（“”（“广到天广到天”“”“广到广到

地地”“”“广到人广到人”），”），又有又有““多权能多权能”（”（初始所有权初始所有权
与派生权与派生权），），还有还有““四制度联动四制度联动”（”（产权界定产权界定、、
产权配置产权配置、、产权交易和产权保护联动产权交易和产权保护联动），），初初
步拓展为一个步拓展为一个““广领域广领域、、多权能多权能、、四联动四联动””的的
广义产权交易体系广义产权交易体系。。

20202020年年77月月，，笔者与中国企业国有产笔者与中国企业国有产
权交易机构协会党委原副书记何亚斌应深权交易机构协会党委原副书记何亚斌应深
圳交易集团董事长陈戈邀请圳交易集团董事长陈戈邀请，，前往深圳调前往深圳调
研研，，在应邀所作的报告中在应邀所作的报告中，，笔者建议产权界笔者建议产权界

““把握七大要素把握七大要素、、建立六大市场建立六大市场（（知识与技知识与技
术合二为一术合二为一）”，）”，同时还要同时还要““++拓展公共资源拓展公共资源
市场市场”。”。建议建议““在行政资源方面在行政资源方面：：把招标采把招标采
购纳入产权市场交易范围购纳入产权市场交易范围”。”。

实际上实际上，，黑龙江交易集团在黑龙江交易集团在20192019年年1010
月就设立了阳光采购服务平台月就设立了阳光采购服务平台，，为企事业为企事业
单位单位、、金融机构采购物资金融机构采购物资、、工程建设项目和工程建设项目和
社会服务等提供专业化的市场服务社会服务等提供专业化的市场服务。。

特别是特别是，，他们在他们在20212021年年1111月月，，重组整重组整

合了省内最大的招标公司合了省内最大的招标公司。。该公司前身为该公司前身为
““设备成套局设备成套局”，”，乃是我国首批乃是我国首批3030家获国家家获国家
部委批准的专职招标机构之一部委批准的专职招标机构之一，，改制为改制为““招招
标公司标公司””后后，，主营业务为国内招标采购业主营业务为国内招标采购业
务务、、工程招标业务工程招标业务、、政府采购业务政府采购业务、、工程建工程建
设项目全过程咨询服务设项目全过程咨询服务、、招投标业务咨询招投标业务咨询、、
工程造价咨询及设计服务等工程造价咨询及设计服务等。。这在增量变这在增量变
革上迈出了可喜一步革上迈出了可喜一步。。

随着交易集团总部业务扩大随着交易集团总部业务扩大，，近几年近几年，，
交易集团充分利用现在交易集团充分利用现在1313个地市子公司个地市子公司
的平台的平台，，与地市政府深度合作与地市政府深度合作，，推动与当地推动与当地
公共资源市场进行业务整合公共资源市场进行业务整合。。部分地市已部分地市已
经取得了实质性进展经取得了实质性进展。。

三、核心功能之二：向“公共资源市场”推进

深圳调研（左四为深圳交易集团董事长陈戈，左六为深圳交易集团总裁刘庆云，
左五为常修泽，左三为何亚斌）

源的比重源的比重””排第排第2323位位；“；“非国有经济在工业非国有经济在工业
企业营业收入中所占比例企业营业收入中所占比例””排第排第2424位位，，特特
别是别是““非国有经济占城镇就业人数的比非国有经济占城镇就业人数的比
例例”，”，排第排第2727 位位。。辽宁辽宁、、吉林两省也不理吉林两省也不理
想想，，甚至有的指标比黑龙江还低甚至有的指标比黑龙江还低。。

从这个意义上说从这个意义上说，，不仅黑龙江省不仅黑龙江省，，而且而且
整个东北整个东北（（甚至关内一些省甚至关内一些省），），都面临体制都面临体制

““基因再造基因再造””的历史使命的历史使命。。必须认识必须认识““基因基因
再造再造””这一时代使命的严峻性这一时代使命的严峻性。。

第二条，建议分步骤迈向“全要素、多
资源”大交易格局

要改变中国经济要改变中国经济““基因缺陷基因缺陷””这一状这一状
况况，，整个思路需要按整个思路需要按““大市场逻辑大市场逻辑””拓展新拓展新
局局，，如何具体开创如何具体开创？？这里提出如下这里提出如下““前进前进
11、、22、、33””设想设想。。

前进前进11::““全要素全要素”。”。
所谓所谓““全要素全要素””是指当今人类生产的是指当今人类生产的

““七大要素七大要素”，”，就是人类共识的劳动就是人类共识的劳动、、资本资本、、
土地土地、、知识知识、、技术技术、、管理管理、、数据等七大生产要数据等七大生产要
素素。。欲要这样做欲要这样做，，就需搞清要素与产权的就需搞清要素与产权的
内在联系内在联系。。笔者曾指出笔者曾指出““有产权的不都是有产权的不都是
要素要素，，但凡是要素都有产权但凡是要素都有产权”，”，并进而在并进而在《《关关
于要素市场化配置改革再探讨于要素市场化配置改革再探讨》（《》（《改革与改革与
战略战略》》20202020年第年第99期期））提出提出““产权要素三全产权要素三全
论论”，”，即即““范围全覆盖范围全覆盖，，过程全贯通过程全贯通，，生命全生命全
周期周期”。”。结论结论：“：“要素配置实则是产权配置要素配置实则是产权配置，，
要素价值实则是产权价值要素价值实则是产权价值”，”，二者内化于二者内化于
一体一体。。

鉴于目前国内地方产权交易市场不少鉴于目前国内地方产权交易市场不少
还处在还处在““不完全要素不完全要素””阶段阶段，，下一步需要向下一步需要向

““全要素全要素””前进前进。。
前进前进22::““全要素全要素””++公共资源公共资源。。
此次考察的黑龙江交易集团此次考察的黑龙江交易集团，，大体是大体是

这种情况这种情况。。黑龙江的同志在借鉴重庆黑龙江的同志在借鉴重庆、、深深
圳等地经验的基础上圳等地经验的基础上，，已经稳步走向已经稳步走向““全要全要
素＋公共资源素＋公共资源””的一体化交易体系的一体化交易体系。。

前进前进33::““全要素全要素””++公共资源公共资源++科创科创++
金融金融。。

据据20232023年年99月月88日报道日报道，，上海市政府上海市政府
发布消息发布消息，，同意上海市国资委组建上海交同意上海市国资委组建上海交
易集团有限公司易集团有限公司。。拟组建的上海交易集拟组建的上海交易集
团团，，是以上海联合产权交易所为基础是以上海联合产权交易所为基础，，组建组建
全要素交易市场全要素交易市场。。似是目前最宽的似是目前最宽的““一体一体
化化””体系体系。。它不仅包括它不仅包括““全要素＋公共资全要素＋公共资
源源”，”，而且还重点将而且还重点将““科技要素非连续性科技要素非连续性、、非非
标准化的金融交易标准化的金融交易””纳入其间纳入其间。。

根据笔者上述根据笔者上述““前进前进11、、22、、33””设想设想，，在在
交易市场现实运行中交易市场现实运行中，，一段时间内不可避一段时间内不可避
免地出现免地出现““宽宽、、中中、、窄三型并存窄三型并存””的局面的局面。。作作
为目标为目标，，笔者还是主张前进笔者还是主张前进33：：即即““全要素＋全要素＋
公共资源公共资源++科创科创++金融金融”。”。当然当然，，从理论上从理论上
说说，，金融与资本有关金融与资本有关，，也属于要素范畴也属于要素范畴。。

至于眼下各地产权交易市场称谓至于眼下各地产权交易市场称谓，，是是
称大概念的称大概念的““交易市场交易市场”，”，还是称还是称““要素与资要素与资
源交易市场源交易市场”，”，还是继续称还是继续称““产权产权（（或要素或要素））
交易市场交易市场”，”，笔者持开放包容态度笔者持开放包容态度。。且且，，问问
题的关键不在于名称题的关键不在于名称，，而在于实质而在于实质。。只要只要
在实体上做到在实体上做到““全要素全要素、、多资源多资源””就可以就可以。。

如何具体做到如何具体做到““全要素全要素、、多资源多资源””呢呢？？
需要深入分别研究需要深入分别研究。。

第三条，“全要素”市场化：建议沿着
“三线”继续创新拓展

目前目前，，各地产权交易市场都面临向全各地产权交易市场都面临向全
方位方位““全要素市场全要素市场””转型的任务转型的任务，，可按可按““物本物本
型型”“”“人本型人本型””和和““人与物混合型人与物混合型””三类要素三类要素，，
分线拓展分线拓展。。

第一条线第一条线，“，“物本型要素物本型要素”：”：土地与土地与
资本资本。。

———土地资源方面—土地资源方面：：不仅包括不仅包括““地上地上””
的土地和的土地和““地下地下””的矿产及各种资源的矿产及各种资源，，还应还应
将市场化配置的范围扩展到河流将市场化配置的范围扩展到河流、、森林森林、、山山
岭岭、、荒地等自然资源荒地等自然资源。。

———资本方面—资本方面，，为避免节外生枝为避免节外生枝，，目前目前
可选择适合的可选择适合的““非标资本市场非标资本市场””业务展开业务展开
（（注意把握注意把握““非连续性非连续性”，”，以及以及““非标资本市非标资本市
场场””交易主体企业股东人数不超过交易主体企业股东人数不超过200200位位
规模等相关规定规模等相关规定）。）。

第二条线第二条线，，人本型要素人本型要素：“：“四种资源四种资源”。”。
为从根本上调动为从根本上调动““人本要素资源人本要素资源””的积的积

极性和创造性极性和创造性，，应致力于挖掘应致力于挖掘““四类人本四类人本
产权产权”（”（即知识产权即知识产权、、技术产权技术产权、、管理产权管理产权、、
劳动力产权劳动力产权））的潜能的潜能。。20042004年笔者曾探讨年笔者曾探讨
过此问题过此问题。。有关方面提出七大要素是完整有关方面提出七大要素是完整
的的，，但回避但回避““企业家市场企业家市场（（管理市场管理市场）”）”则是则是
不完整的不完整的。。同时同时，，可进行人本要素的可进行人本要素的““身价身价
系统赋能系统赋能””实验实验，，并探讨将并探讨将““身价身价””与银行授与银行授
信相结合的金融安排信相结合的金融安排。。

按照笔者研究按照笔者研究，，随着随着““四类人本要素产四类人本要素产
权权””价值的实现价值的实现，，终究有一天终究有一天，“，“人本要素资人本要素资
源的总价值源的总价值””将会超过将会超过““物本要素资源的总物本要素资源的总
价值价值”。”。对此对此，，产权界要有前瞻性产权界要有前瞻性。。

第三条线第三条线，“，“人与物混合型人与物混合型”：”：数据数据
要素要素。。

数据是极具前景的生产要素数据是极具前景的生产要素。。数字经数字经
济将以其旺盛的生命力改变人类的经济生济将以其旺盛的生命力改变人类的经济生
活活。“。“全要素全要素””市场化必须将数据要素列入市场化必须将数据要素列入
期间期间。。笔者曾在笔者曾在20202020年年77月到深圳南方大月到深圳南方大
数据交易所调研数据交易所调研，，今年今年44月月，，又对贵阳大数又对贵阳大数
据交易所进一步调研据交易所进一步调研，，其市场经验可资其市场经验可资
借鉴借鉴。。

第四条，建议积极探索“多资源”市场
化改革

这里这里，，笔者没有用笔者没有用““全资源全资源”，”，而用而用““多多
资源资源””概念概念，，是考虑到此问题的复杂性是考虑到此问题的复杂性。。因因
其领域宽广其领域宽广，，只能举例说明只能举例说明。。

例如例如，，在社会资源方面在社会资源方面：：可否全面推进可否全面推进
各类各类““公共工程承包权公共工程承包权””配置市场化配置市场化？？另另，，
在公用设施在公用设施““维护管理权维护管理权”，”，包括供水包括供水、、供供
气气、、公共交通公共交通、、污水处理污水处理、、垃圾处理等行业垃圾处理等行业
的的““特许经营权特许经营权””的获得上的获得上，，也可纳入市场也可纳入市场
化范围化范围，，引入竞争机制引入竞争机制。。

再如再如，，在行政资源方面在行政资源方面：：政府采购可更政府采购可更
大程度地纳入市场化大程度地纳入市场化。。还有像行政系统闲还有像行政系统闲
置房屋以及公用车辆等服务资源的配置置房屋以及公用车辆等服务资源的配置，，
也应进入市场化体系也应进入市场化体系。。

第五条，建议相应推进交易集团内部
的产权结构和机制变革

现在省属交易集团的内部产权结构现在省属交易集团的内部产权结构
基本是基本是““单一的国有独资单一的国有独资””的模式的模式。。按照按照
国企改革的思路国企改革的思路，，可改成国有资本控股的可改成国有资本控股的
混合所有制模式混合所有制模式。。如果集团总部本身一如果集团总部本身一
时难以展开时难以展开，，集团所属二集团所属二、、三级公司应率三级公司应率
先先““混改混改”。”。

随着交易集团内部的产权结构改革随着交易集团内部的产权结构改革，，
人事制度也应相应改革人事制度也应相应改革。。尤其在交易业尤其在交易业
务已经务已经““全要素全要素””市场化市场化，，其中包括其中包括““企业企业
家市场家市场（（管理市场管理市场）”）”的前提下的前提下，，交易集团交易集团
内部在董事会治理下内部在董事会治理下，，是否也引入是否也引入““企业企业
家市场制度家市场制度”，”，招聘招聘““职业经理人职业经理人””呢呢？？随随
着人事制度改革着人事制度改革，，相应地相应地，，管理者薪酬制管理者薪酬制
度也应该进行改革度也应该进行改革，，总不能总不能““只改外不改只改外不改
内内””吧吧？？

最后最后，，中国产权交易市场从中国产权交易市场从19881988年年55
月创建以来月创建以来，，3535年筚路蓝缕年筚路蓝缕，“，“从无到有从无到有、、从从
小到大小到大”，”，如今已成为中国社会主义市场经如今已成为中国社会主义市场经
济的重要组成部分济的重要组成部分。。现在正处在现在正处在““由低到由低到
高高、、由窄到广由窄到广””的历史性的历史性““爬坡爬坡””阶段阶段，，任重任重
而道远而道远。。相信具有改革传统的相信具有改革传统的““产权人产权人”，”，
能再接再厉能再接再厉，，不懈探索不懈探索，，开创开创““全要素全要素、、多资多资
源源””产权交易新格局产权交易新格局。。

（本文首发于《产权导刊》2023年 11
期，作者系中国宏观经济研究院教授、博士
生导师，中国东北振兴研究院专家委员会
副主任）

四、“全要素 多资源”产权交易市场新构想：五条建议


