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强化“四上”企业审核 服务区域经济发展

为使为使““四上四上””企业申报工作更加规范企业申报工作更加规范
有效有效，，进一步提高进一步提高““四上四上””企业审批通过企业审批通过
率率，，客观客观、、真实反映我县经济发展现状真实反映我县经济发展现状，，
建议切实加强以下几方面的工作建议切实加强以下几方面的工作：：

一、加大宣传，增强责任意识。很多很多
企业申报意愿不强企业申报意愿不强，，归根结底是思想观归根结底是思想观
念落后念落后，，忽视统计工作忽视统计工作。。企业重会计轻企业重会计轻
统计的现象普遍存在统计的现象普遍存在，，导致统计人员的导致统计人员的
工作积极性不高工作积极性不高，，一旦申报成功后会增一旦申报成功后会增
加工作量加工作量，，要安排专要安排专（（兼兼））职人员定期进职人员定期进
行数据统计和报送各种报表行数据统计和报送各种报表，，要建立相要建立相
应的统计管理制度应的统计管理制度、、完善的统计台账完善的统计台账。。
此外此外，，存在存在““怕露富怕露富””的思想顾虑的思想顾虑，，担心纳担心纳
统后被监管统后被监管、、露家底露家底，，税务部门会以统计税务部门会以统计
数据为依据来增加各项税费数据为依据来增加各项税费，，从而加重从而加重
经济负担经济负担，，所以导致不愿入库所以导致不愿入库。。因此因此，，应应
加大社会宣传力度加大社会宣传力度，，营造良好的外部环营造良好的外部环
境境，，利用全媒体传播利用全媒体传播、、引导正确的舆论导引导正确的舆论导
向向，，开拓新的宣传服务渠道开拓新的宣传服务渠道。。

二、强化核查，规范基础台账。统计统计
机构要充分认识现场核查工作的重要机构要充分认识现场核查工作的重要
性性，，认真组织开展调查单位审核质量现认真组织开展调查单位审核质量现
场核查场核查。。凡当年拟申报纳入企业一套表凡当年拟申报纳入企业一套表
单位单位，，纳入前纳入前，，县级统计机构必须做到现县级统计机构必须做到现
场核查全覆盖场核查全覆盖，，核查资料及相关信息记核查资料及相关信息记
录要完整录要完整、、归档归档，，形成可追溯性的统计台形成可追溯性的统计台
账账。。企业在申报前企业在申报前，，相关部门要督促指相关部门要督促指
导其建立健全财务制度导其建立健全财务制度，，做到每家必有做到每家必有
基本台账基本台账，，数出有源有据数出有源有据，，真实申报真实申报。。

三、规范流程，严格审批标准。明确明确
职责职责，，各司其职各司其职。。从名录库管理人员到从名录库管理人员到
各相关专业人员各相关专业人员，，要认真履行各自的工要认真履行各自的工
作职责作职责，，按照规范化的要求按照规范化的要求，，严格审核严格审核，，
从严把关从严把关。。做到申报条件标准统一做到申报条件标准统一，，审审
核把关尺度一致核把关尺度一致。。名录库主管机构负责名录库主管机构负责
审核单位界定是否准确审核单位界定是否准确、、证照类申报材证照类申报材
料是否齐全料是否齐全、、审核登记表填写是否准确审核登记表填写是否准确
等内容等内容；；牵头解决跨专业牵头解决跨专业、、跨地区法人单跨地区法人单
位是否重复位是否重复；；各级相关专业负责审核申各级相关专业负责审核申
报的专业材料是否齐全报的专业材料是否齐全、、是否当年新开是否当年新开
业业（（投产投产）、）、是否达到规模是否达到规模（（限额限额、、资质资质））标标
准准、、行业界定行业界定、、主要业务活动是否准确主要业务活动是否准确
等等，，都须纳为重点都须纳为重点。。

四、改进方法，加强部门联动。一是一是
统计部门根据统计部门根据““四经普四经普””结果结果，，建立建立““准准
四上企业四上企业””名录库名录库，，结合产业发展趋势和结合产业发展趋势和
产业发展重点产业发展重点，，加大准加大准““四上四上””企业扶持企业扶持
力度力度；；同时要积极引导达到规模的个体同时要积极引导达到规模的个体
户或非一般纳税人进行规范升级户或非一般纳税人进行规范升级，，纳入纳入

““四上四上””统计范围统计范围，，确保所有达到规模的确保所有达到规模的
““四上四上””企业应统尽统企业应统尽统。。二是明确有关部二是明确有关部
门工作责任门工作责任。。企业主管部门企业主管部门（（经信经信、、住住
建建、、商务等商务等））负责准规上单位培育申报负责准规上单位培育申报，，
达到申报条件后达到申报条件后，，由主管部门向统计局由主管部门向统计局
提出申报申请提出申报申请，，统计局将全力负责审核统计局将全力负责审核
确认工作确认工作。。三是相关部门发现三是相关部门发现、、培育企培育企
业业，，提前介入提前介入，，建立考核和定期通报机建立考核和定期通报机
制制，，明确责任主体明确责任主体，，将新增将新增““四上四上””企业数企业数
量纳入对各乡镇量纳入对各乡镇、、相关部门的考核相关部门的考核，，充分充分
调动各方面积极性调动各方面积极性。。

五、改进方法，扎实推进工作。统计统计
机构要进一步加强统计法制教育和业务机构要进一步加强统计法制教育和业务
培训培训，，筑牢统计人员法制意识筑牢统计人员法制意识，，提高统计提高统计
人员业务能力人员业务能力。。一要利用县对各乡镇新一要利用县对各乡镇新
增企业考核奖励的契机增企业考核奖励的契机，，加强加强““四上四上””企业企业
申报工作申报工作，，建立健全考核建立健全考核、、奖励机制奖励机制。。二二
要加强业务指导要加强业务指导。“。“四上四上””企业审批材料涉企业审批材料涉
及内容多及内容多，，标准严标准严，，因此因此，，县级各专业人员县级各专业人员
不但要准确把握不但要准确把握““四上四上””企业确认单位的企业确认单位的
认定标准和审核要求以及审核管理系统认定标准和审核要求以及审核管理系统
实操技能实操技能，，同时加强对乡镇专业人员的业同时加强对乡镇专业人员的业
务指导务指导，，对申报工作定期开展培训对申报工作定期开展培训，，以提以提
高其业务素质和技能高其业务素质和技能。。三要改进审核方三要改进审核方
法法。。按照按照““专业审核和名录审核相结合专业审核和名录审核相结合、、
综合审核和分项审核相结合综合审核和分项审核相结合、、人工审核与人工审核与
程序审核相结合程序审核相结合””的方法的方法，，实行流水线作实行流水线作
业业，，确保审核工作中每个环节顺利过关确保审核工作中每个环节顺利过关，，
优质高效地完成县级审核确认工作优质高效地完成县级审核确认工作。。

推进地方经济的高质量发展推进地方经济的高质量发展，“，“四四
上上””企业的审核确认须臾不可缺失企业的审核确认须臾不可缺失。。因因
此此，，相关部门的统计人员要切实树立责相关部门的统计人员要切实树立责
任意识任意识、、大局意识大局意识，，增强工作主动性增强工作主动性，，确确
保保““四上四上””企业的申报企业的申报、、审核审核、、确认等系列确认等系列
工作扎实有效工作扎实有效、、推进有力推进有力。。

(作者单位：安徽省安庆市怀宁县服
务业调查中心)

做好审核确认 重在规范有效

““四上四上””单位的审批主要是审核企业单位的审批主要是审核企业
是否符合是否符合““四上四上””要求标准要求标准，，申报材料是申报材料是
否真实否真实、、准确准确、、规范规范。。在申报审核实践在申报审核实践
中中，，有以下问题亟待解决有以下问题亟待解决。。

一、企业认识不够，重视度不高。一一
是企业申报入库意愿不强是企业申报入库意愿不强，，配合程度低配合程度低。。
在审批入库工作中在审批入库工作中，，我们发现一些企业已我们发现一些企业已
经达到经达到““四上四上””标准却不愿意主动升规标准却不愿意主动升规，，突突
出表现为不愿意提供相关的财务方面材出表现为不愿意提供相关的财务方面材
料料，，或者提供了申报材料但敷衍了事或者提供了申报材料但敷衍了事；；有有
的企业已达到临近的企业已达到临近““四上四上””企业规模标准企业规模标准，，
为了避开入库而不再开具发票为了避开入库而不再开具发票，，从而逃避从而逃避
纳规入统纳规入统。。二是个转企入库动员成效不二是个转企入库动员成效不
大大。。部分大个体户担心转企业后税费增部分大个体户担心转企业后税费增
加加，，同时同时，“，“个转企个转企””后后，，要增加一名专职的要增加一名专职的
财务和统计人员财务和统计人员，，增加费用增加费用。。

二、财务制度不健全，统计基层基础
薄弱。一是在申报入库前一是在申报入库前，，统计部门实统计部门实
地核查时地核查时，，申报企业因财务制度不健全申报企业因财务制度不健全
等原因导致检查人员无法对申报企业相等原因导致检查人员无法对申报企业相
关原始凭证进行核实关原始凭证进行核实，，影响入库核查影响入库核查。。
二是统计人员变动频繁二是统计人员变动频繁，，业务不熟业务不熟。。企企

业统计员和个别乡镇业务人员频繁业统计员和个别乡镇业务人员频繁变变
动动，，接受培训的机会不多接受培训的机会不多，，统计业务不够统计业务不够
熟练熟练，，有些乡镇自身业务能力不强有些乡镇自身业务能力不强，，指导指导
不力不力，，企业统计人员感觉压力大企业统计人员感觉压力大；；有些企有些企
业申报通过后业申报通过后，，统计台账资料不完善统计台账资料不完善，，统统
计资料报送不及时计资料报送不及时，，迟报迟报、、漏报现象时有漏报现象时有
发生发生。。

三、达标产业活动单位难以申报确认
入库。国家统计制度规定国家统计制度规定，，入规企业必入规企业必
须是法人单位须是法人单位，，从从““四经普四经普””调查情况来调查情况来
看看，，全县全县 62476247 家产业活动单位中家产业活动单位中，，有有 203203
家产业活动单位其归属法人在县外家产业活动单位其归属法人在县外，，涵涵
盖工业盖工业、、建筑业建筑业、、批零业批零业、、住餐业住餐业、、服务业服务业
等专业等专业。。其中其中2727家单位营业收入已达到家单位营业收入已达到

““四上四上””标准标准：：工业工业22家家、、批发和零售业批发和零售业1414
家家、、住宿和餐饮业住宿和餐饮业44家家、、服务业服务业77家家，，主要主要
有电信有电信、、移动移动、、联通联通、、邮政邮政、、烟草烟草、、中石化中石化、、
电力等传统自然垄断行业的产业活动单电力等传统自然垄断行业的产业活动单
位位，，同时也有肯德基同时也有肯德基、、老乡鸡及县外资质老乡鸡及县外资质
建筑业等企业在我县经营的产业活动单建筑业等企业在我县经营的产业活动单
位位，，均无法作为均无法作为““四上四上””单位纳统单位纳统。。

四、申报材料准备不充分，不完整。

走进企业里 洞悉“必答题”

截至截至 20232023 年年 44 月底月底，，怀宁县入库怀宁县入库““四四
上上””企业企业622622家家（（居安庆市第二位居安庆市第二位）。）。其中其中，，
工业工业292292家家，，建筑业建筑业5959家家，，房地产开发房地产开发3737
家家，，批发零售业批发零售业102102家家，，住宿餐饮业住宿餐饮业4242家家，，
规上服务业规上服务业9090家家。。

20222022年怀宁县共成功申报年怀宁县共成功申报““四上四上””企企
业业132132家家，，比上年增加比上年增加3737家家。。从月度和年从月度和年
度申报看度申报看，，月度申报月度申报4343家家，，比比20212021年同期年同期
增加增加 55 家家，，增长增长 1313..1616%%；；年度申报年度申报 8989 家家，，
比上年增加比上年增加 3232 家家，，增长增长 5656..1414%%。。从专业从专业
看看，，20222022年工业企业成功申报年工业企业成功申报4646家家，，比上比上
年同期增加年同期增加 1717 家家；；批零住餐业批零住餐业 4141 家家，，比比
上年同期增加上年同期增加1616家家；；规上服务业规上服务业3232家家，，与与
上年无增减变化上年无增减变化；；建筑业建筑业1111家家，，比上年同比上年同

期增加期增加 66 家家；；房地产业房地产业 22 家家，，比上年减少比上年减少
22家家。。

以上数据表明以上数据表明：：20222022年新增年新增““四上四上””企企
业比上年同期略有增加业比上年同期略有增加，，主要原因是我县主要原因是我县
消费市场活跃消费市场活跃，，批零住餐业申报增幅较批零住餐业申报增幅较
大大。。同时退出企业较多同时退出企业较多，，20222022年退规企业年退规企业
5050家家，，比上年同期增加比上年同期增加1919家家，，主要原因是主要原因是
我县企业普遍规模较小我县企业普遍规模较小，，小微企业比重超小微企业比重超
过九成过九成，，近几年近几年，，一些小规模企业一些小规模企业““小小、、散散、、
低低””问题突出问题突出，，稳定性差稳定性差、、经营周期短经营周期短、、财务财务
管理不规范管理不规范，，又遇到新冠肺炎疫情冲击又遇到新冠肺炎疫情冲击，，很很
多企业复工复产受到影响多企业复工复产受到影响，，难以长期维持难以长期维持
规模以上标准规模以上标准，，每年有不少的每年有不少的““四上四上””单位单位
退出或者仅在库退出或者仅在库11年就退规年就退规。。

“四上”企业是现阶段我国统计工作实践中对达到一定规模、资质或限额的法人单位的一种习惯称谓。包括

规模以上工业企业、限额以上批零住餐企业、有资质等级建筑业和房地产经营开发企业以及规模以上服务

业企业。这类企业的数量、规模和效益，不但能直接反映一个地区的经济实力，而且新增“四上”企业，本质上也

是对经济新增长点的培育。因此，加强“四上”企业入库统计工作，已成为各级统计部门的重点工作。以笔者所

在的安徽省怀宁县为例，在围绕“挺进全省二十强、实现新跨越”总体目标中，要想全力推动经济社会的持续健康

发展，“四上”企业的建设和壮大殊为重要。

研读申报量 掌握“基本盘”
““四上四上””企业申报企业申报，，涉及专业多涉及专业多，，要求高要求高。。
乡镇相关专业人员在收集企业资料时要乡镇相关专业人员在收集企业资料时要
把好质量关把好质量关，，名录库管理人员把好入库名录库管理人员把好入库
关关。。这方面存在的问题主要在这方面存在的问题主要在：：对申报对申报
企业的标准企业的标准、、类型和要求把关不严类型和要求把关不严；；对申对申
报所需的材料收集不及时报所需的材料收集不及时；；材料提供方材料提供方
相关工作准备不全甚至有谬误相关工作准备不全甚至有谬误，，如少材如少材
料料、、少公章少公章，“，“三证三证””过期过期，，资质资质、、许可证和许可证和
企业项目备案行文有误等企业项目备案行文有误等。。再就是指标再就是指标
内容填写时常出现错误内容填写时常出现错误，，比如证照不一比如证照不一

致致，，报表数据不合等报表数据不合等。。
五、乡镇与部门之间的协作有待加

强。由于县级申报时间有限由于县级申报时间有限，，个别乡镇个别乡镇
因沟通协调衔接不到位因沟通协调衔接不到位，，工作前松后紧工作前松后紧，，
前期准备工作不充分前期准备工作不充分，，临近截止时间临近截止时间，，出出
现资料不全等问题现资料不全等问题，，延误了申报延误了申报。。从从
20222022年的入统情况来看年的入统情况来看，，个别部门对个别部门对““四四
上上””企业的入统工作重视程度不高企业的入统工作重视程度不高，，不能不能
按时提供资料按时提供资料，，导致一些达到导致一些达到““四上四上””标标
准的企业不能及时入统准的企业不能及时入统。。


