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国际风险与合规协会（IRCA）副主席/秘书长、北京大成律师事务所党委副书记/高级合伙人徐永前:

制度型开放与首席合规官（CCO）使命

一、从规则标准看制度型
开放。

党的二十大报告指出党的二十大报告指出，，推进高推进高
水平对外开放水平对外开放，，稳步扩大规则稳步扩大规则、、规规
制制、、管理管理、、标准等制度型开放标准等制度型开放，，加快加快
建设贸易强国建设贸易强国，，推动共建推动共建““一带一一带一
路路””高质量发展高质量发展，，维护多元稳定的维护多元稳定的
国际经济格局和经贸关系国际经济格局和经贸关系。。

一是规则一是规则。。什么是规则什么是规则？？最最
典型的就是典型的就是WTO/TBTWTO/TBT规则规则，，也就是也就是
世界贸易组织贸易技术壁垒协世界贸易组织贸易技术壁垒协
议议。。各项协议是成员必须遵守的各项协议是成员必须遵守的
法定合同法定合同，，由于各国对技术标准由于各国对技术标准、、
法规合格评定程序法规合格评定程序，，以及标志标签以及标志标签
等制度技术要求的制定或者实施等制度技术要求的制定或者实施
不当不当，，可能对国际贸易造成不必要可能对国际贸易造成不必要
的障碍的障碍。。WTO/TBTWTO/TBT就确定了五个原就确定了五个原

则则：：避免不必要的贸易壁垒原则避免不必要的贸易壁垒原则；；
非歧视原则非歧视原则；；协调原则协调原则；；等效和相等效和相
互承认原则互承认原则；；透明度原则透明度原则。。以体现以体现
WTOWTO的宗旨的宗旨：：推动国际贸易的自由推动国际贸易的自由
化和便利化化和便利化，，为世界经济和全球化为世界经济和全球化
服务服务。。

规则排到前面规则排到前面，，也体现了我们也体现了我们
的一种态度的一种态度，，那就是新一轮全球那就是新一轮全球
化化，，中国将更多地按照国际规则中国将更多地按照国际规则
办事办事。。

二是规制二是规制。。所谓规制所谓规制，，可以理可以理
解为外部的法律法规以及内规化解为外部的法律法规以及内规化
的规章制度的规章制度，，也就是也就是““外规内化外规内化”，”，
更多侧重于经营实体自己的内部更多侧重于经营实体自己的内部
规章制度规章制度。。

三是管理三是管理。。一个比较通用的一个比较通用的
术语是术语是，，由计划由计划、、组织组织、、指挥指挥、、协调协调
及控制等职能为要素组成的活动及控制等职能为要素组成的活动
过程过程。。

四是标准四是标准。。从内容看是科学从内容看是科学、、
技术和经验的综合成果技术和经验的综合成果，，具有先进具有先进
性性。。从过程上看从过程上看，，它是所有利益相它是所有利益相
关方公认的技术规则关方公认的技术规则，，具有权威具有权威
性性。。从应用上来看从应用上来看，，是全球贸易交是全球贸易交
流合作的通用语言流合作的通用语言，，具有普适性具有普适性。。
从效能上来看从效能上来看，，是我国实现治理体是我国实现治理体
系和治理能力现代化基础性制度系和治理能力现代化基础性制度，，
具有战略性具有战略性。。

规则和规制规则和规制、、标准是不一样标准是不一样
的的，，规则和规制是从上到下的规则和规制是从上到下的，，标标
准是从下到上的准是从下到上的。。共建共建““一带一一带一
路路””过程中过程中，，中国的企业标准通过中国的企业标准通过

““一带一路一带一路””的的500500多个园区多个园区，，从大从大

家的所在地不断上升到所在国的家的所在地不断上升到所在国的
行业标准行业标准。。从上到下的规则从上到下的规则、、规规
制制，，和从下到上的标准和从下到上的标准，，形成了未形成了未
来中华法系的雏形来中华法系的雏形。。中华民族的中华民族的
伟大复兴是需要靠法治保障伟大复兴是需要靠法治保障，，法治法治
的保障就是古老的中华法系的伟的保障就是古老的中华法系的伟
大复兴大复兴。。

大成律师事务所推动了一系大成律师事务所推动了一系
列国际标准列国际标准、、国家标准国家标准、、国家团体国家团体
标准及行业标准的制定标准及行业标准的制定，，推动企业推动企业
应用合作管理体系国际标准应用合作管理体系国际标准，，做到做到
了一次建设指导了一次建设指导，，一次认证一次认证，，全球全球
通行通行。。

下一步下一步，，中国标准国际化步伐中国标准国际化步伐
将主要表现在三方面将主要表现在三方面：：一是中国标一是中国标
准国际化准国际化；；二是国际标准中国化二是国际标准中国化；；
三是国际规则标准中国化以后的三是国际规则标准中国化以后的
再国际化再国际化。。

二、作为企业家职业群体的重
要成员，CCO是全球公司治理现
代化的新生力量，是动荡变革期中
国制度型开放稳定性力量，是人类
命运共同体建设的基石性力量。

首席合规官一般由直接参与首席合规官一般由直接参与
重大决策的高管人员组成重大决策的高管人员组成，，直接接直接接
触董事会各成员触董事会各成员，，特别是董事长特别是董事长，，
统筹各种力量统筹各种力量，，全面领导合规管理全面领导合规管理
体系的建设和运行体系的建设和运行，，并对其有效性并对其有效性
负责负责。。CCOCCO一般具有五项权利一般具有五项权利：：一一
是直接管理权是直接管理权，，所有重大决策事项所有重大决策事项
合规审查意见合规审查意见，，应当由应当由CCOCCO签字签字，，
一票否决一票否决，，这是合规治理三原则第这是合规治理三原则第
一项一项，，就是直接否定原则就是直接否定原则；；二是合二是合

规调配资源权规调配资源权；；三是独立行使职三是独立行使职
权权；；四是信息获取知情权四是信息获取知情权；；五是参五是参
与三重一大的决策权与三重一大的决策权。。

CCOCCO是近年来全球公司治理是近年来全球公司治理
现代化新生力量现代化新生力量，，当今世界处于当今世界处于
百年变局初始阶段的变革期百年变局初始阶段的变革期，，中中
国致力于构建人类命运共同体国致力于构建人类命运共同体，，
通过推动出台主持两个国际标准通过推动出台主持两个国际标准
的制定的制定，，打造了通行世界的共同打造了通行世界的共同
法治合规语言法治合规语言，，我们出台了人类我们出台了人类
共同的法治合规语言三个基因性共同的法治合规语言三个基因性
元素元素，，即事前防范治未病理念即事前防范治未病理念、、市市
场化工具场化工具、、体系化中医理念的设体系化中医理念的设
计计。。国务院国资委顺势而为国务院国资委顺势而为，，引引
领担当领担当，，衔接法治合规国际标准衔接法治合规国际标准，，
出台了中央企业合规管理办法出台了中央企业合规管理办法，，
明确规定设立首席合规官明确规定设立首席合规官，，为企为企
业主要负责人负责业主要负责人负责。。现在已经有现在已经有
699699家设立了家设立了CCOCCO。。CCOCCO地位的提地位的提
升升，，意味着更大的责任意味着更大的责任，，如何推动如何推动
合规工作走深走实是当务之急合规工作走深走实是当务之急。。

三、秉承“一核、二化、三协同”
理念，构建“治理现代、全面覆盖、
有效运行、国际认证”的合规管理
体系是CCO的关键岗位职责。

合规管理体系总结成一句合规管理体系总结成一句
话话，，就是就是““一核二化三协调一核二化三协调”。”。所所
谓一核谓一核，，就是以价值创造和风险就是以价值创造和风险
防范相结合为核心防范相结合为核心。。二化二化，，就是就是
保障公司治理体系和治理能力现保障公司治理体系和治理能力现
代化代化，，保障公司品牌和可持续发保障公司品牌和可持续发
展持续化展持续化。。三个协调三个协调，，也叫三个也叫三个
统领统领，，一是合规统领法务一是合规统领法务、、风控风控、、

内控内控、、审计审计，，进行一体化融合进行一体化融合；；二二
是全域合规是全域合规，，统领内规外规统领内规外规，，全员全员
全过程的合规全过程的合规；；三是合规管理体三是合规管理体
系系、、协同质量管理体系协同质量管理体系、、安全生产安全生产
体系体系、、环境保护体系环境保护体系、、社会责任体社会责任体
系系、、产权管理体系等一体化融合产权管理体系等一体化融合。。

随着随着《《国家标准化发展纲国家标准化发展纲
要要》》的出台的出台，，全域合规的年代已全域合规的年代已
经到来经到来。。因此因此，，CCOCCO 的使命就是的使命就是
要主动作为要主动作为，，引领担当引领担当，，以以““一核一核
二化三统领二化三统领””或者或者““三协同三协同””为目为目
标宗旨标宗旨，，通过主持构建通过主持构建““治理现治理现
代代、、全面覆盖全面覆盖、、有效运行有效运行、、国际认国际认
证证””的合规管理体系的合规管理体系，，做制度型做制度型
开放的领头羊开放的领头羊。。

中国已走到了世界的前头中国已走到了世界的前头，，
去年去年3577035770已经正式公布已经正式公布，，至今已至今已
经有经有300300多家完成合规管理体系多家完成合规管理体系
建设并通过双标认证建设并通过双标认证。。相信经由相信经由
各方共同努力各方共同努力，，用市场化用市场化、、法制化法制化
构建一条体系构建一条体系，，能确保在座各位能确保在座各位
和企业家们底气满满和企业家们底气满满，，秉承家国秉承家国
天下情怀天下情怀，，持续引领担当持续引领担当，，为公司为公司
治理治理、、国家治理国家治理、、全球治理全球治理，，成功成功
构建人类命运共同体作出贡献构建人类命运共同体作出贡献。。

（本文根据
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国际欧亚科学院院士、山东大学特聘教授、国家糖工程技术研究中心主任凌沛学：

解读科技成果产业化的四个层次

党的十九大报告强调党的十九大报告强调，，要建要建
立以企业为主体立以企业为主体，，产学研深度融产学研深度融
合的技术创新体系合的技术创新体系，，这是我国科这是我国科
技发展战略的重大调整技发展战略的重大调整。。近年近年
来来，，山东省陆续推出了一系列政山东省陆续推出了一系列政
产学研金服用的创新创业主体产学研金服用的创新创业主体，，
多是坚持以市场为导向多是坚持以市场为导向，，以加快以加快
产业化调整为目标的技术创新产业化调整为目标的技术创新。。

从科技成果产业化方面来从科技成果产业化方面来
看看，，可以划分为科技成果的来可以划分为科技成果的来
源源、、产业化的主体及人力资源配产业化的主体及人力资源配
置三个维度置三个维度。。如果说做一个研如果说做一个研
究或开发究或开发，，需要投入一块钱服需要投入一块钱服
务务，，我们可以扩大十倍百倍万我们可以扩大十倍百倍万
倍倍，，在科研院所在科研院所、、企业技术中心企业技术中心

等 大 型 实 验 室 来 实 现 整 个 场等 大 型 实 验 室 来 实 现 整 个 场
景景。。同时同时，，我们还需要各种各样我们还需要各种各样
的复合型人才的复合型人才。。因此因此，，我们认我们认
为为，，要想实现科学成果的落地转要想实现科学成果的落地转
化化，，首先要有科研机构首先要有科研机构，，要有实要有实
验室验室，，要有投入要有投入，，尤其是人才的尤其是人才的
投入投入。。

如果用一块钱的投入能够出如果用一块钱的投入能够出
科研成果科研成果，，那么要想实现产业那么要想实现产业
化化，，则必须要有生产基地则必须要有生产基地，，需要需要
建工厂建工厂、、车间等车间等。。这种情况下这种情况下，，
我们需要的人才类型是生产技我们需要的人才类型是生产技
术人才术人才、、生产管理人才及工程技生产管理人才及工程技
术方面的人才术方面的人才。。如果要想把一如果要想把一
个科研成果做成产品个科研成果做成产品，，并有产出并有产出
的话的话，，则需要五倍的投入则需要五倍的投入。。以我以我
所从事的医药行业为例所从事的医药行业为例，，开发一开发一
个产品需要个产品需要10001000万元万元，，只有只有50005000
万以上才能把涵盖设备万以上才能把涵盖设备、、装备的装备的
车间建起来车间建起来。。如果要做一个引如果要做一个引
领药产品领药产品，，投入会更大投入会更大。。

如果投入如果投入 66 块钱块钱，，生产出来生产出来
的产品是没有效益的的产品是没有效益的，，有很多的有很多的
企业就倒在企业就倒在66块钱上了块钱上了。。工厂建工厂建
起来了起来了，，产品也生产出来了产品也生产出来了，，结结
果没有市场果没有市场，，变不成商品变不成商品。。因此因此
到了第三个维度到了第三个维度，，我认为市场作我认为市场作
为主体为主体，，需要的是具备各种各样需要的是具备各种各样
销售才能的人才销售才能的人才，，而这个投入要而这个投入要
在原来在原来 55 倍的基础上再扩大倍的基础上再扩大 55
倍倍，，即是即是 2525 倍的投入倍的投入，，是广泛意是广泛意

义上的以营销为主的产品义上的以营销为主的产品。。只只
有达到有达到2525块钱的投入块钱的投入，，才能谈得才能谈得
上有产出上有产出，，粗略估计粗略估计，，按投入产按投入产
出比出比 55 倍倍，，有有 125125 块钱的产出块钱的产出。。
这里面人才要求的基数要远远这里面人才要求的基数要远远
大于研发和生产大于研发和生产。。所以所以，，作为医作为医
药产业或者是大健康产业药产业或者是大健康产业，，在全在全
国范围内有各种各样的销售网国范围内有各种各样的销售网
络络，，特别是近几年电商的发展特别是近几年电商的发展，，
需要更大的营销投入需要更大的营销投入，，要再扩大要再扩大
55倍倍，，才能把一个产品变成商品才能把一个产品变成商品，，
才有经济效益才有经济效益。。

如果要把一个商品做成有可如果要把一个商品做成有可
持续发展能力持续发展能力、、甚至变成一个品甚至变成一个品
牌的话牌的话，，需要有持续的投入需要有持续的投入，，这这
个投入再扩大个投入再扩大 55 倍倍，，相当于相当于 125125
倍的投入倍的投入，，产出按预算则可以达产出按预算则可以达
到到 625625。。此时此时，，需要培育的市场需要培育的市场
就不只是一个产品或是一个网就不只是一个产品或是一个网
络的问题络的问题，，而是需要消费的理念而是需要消费的理念
和品牌的建设和品牌的建设。。

要想把一个科技成果真正实要想把一个科技成果真正实
现产业化现产业化、、市场化市场化、、品牌化品牌化，，实现实现
既能可持续发展既能可持续发展，，又有经济效益又有经济效益
和社会效益和社会效益，，则需要有懂技术则需要有懂技术、、
懂管理懂管理，，又了解市场的复合型人又了解市场的复合型人
才来做总经理才来做总经理，，而这方面的人才而这方面的人才
在我国是最急缺的在我国是最急缺的。。如何培养如何培养
一大批既懂市场又懂研发的管一大批既懂市场又懂研发的管
理型人才理型人才，，是我们国家未来人才是我们国家未来人才
发展战略的重点发展战略的重点。。

投入从投入从11倍到倍到55倍到倍到2525倍到倍到
125125倍倍，，从产出来讲从产出来讲，，目前中国的目前中国的
企业家大部分只会做产品企业家大部分只会做产品，，不会不会
做商品做商品，，甚至不会做品牌甚至不会做品牌，，特别特别
是做具有国际影响力的品牌是做具有国际影响力的品牌。。

目前目前，，我国特别强调和重视我国特别强调和重视
创新创新，，我把创新的整个产业链进我把创新的整个产业链进
行一下汇总行一下汇总：：第一个层次第一个层次，，00到到11
的创新是原始创新的创新是原始创新。。很多高校很多高校
做了大量做了大量 00 到到 11 的创新的创新，，发表的发表的
论文可能现在全球第一了论文可能现在全球第一了，，但为但为
什么还有什么还有““卡脖子卡脖子””的问题呢的问题呢？？
因为解决因为解决““卡脖子卡脖子””的问题实际的问题实际
上不是上不是00到到11的创新的创新。。第二个层第二个层
次次，，11 到到 1010 的创新是技术的创的创新是技术的创
新新。。要做开发要做开发，，这个开发不是产这个开发不是产
品论文的开发品论文的开发，，而是生产专利而是生产专利、、
技术的开发技术的开发，，是真正解决是真正解决““卡脖卡脖
子子””问题的开发问题的开发。。个人认为个人认为，，应应
该是从该是从 11 到到 1010 来进行突破来进行突破。。我我
们现在很多行业都面临着被别们现在很多行业都面临着被别
人人““卡脖子卡脖子””的问题的问题，，不是我们不不是我们不
懂懂，，而是我们做不到而是我们做不到。。因此因此11到到
1010的创新的创新，，我认为包括国家队及我认为包括国家队及
省一级的研发机构是主力军省一级的研发机构是主力军。。
第三个层次第三个层次，，则是产品的创新则是产品的创新，，
1010 到到 100100 的创新的创新。。我们提出了我们提出了
工匠精神工匠精神，，建立国家级的企业技建立国家级的企业技
术中心术中心。。如何把一个产品打造如何把一个产品打造
成商品成商品，，如何把一个商品打造成如何把一个商品打造成
一个品牌一个品牌？？所有的工作必须围所有的工作必须围

绕以企业作为创新主体才能得绕以企业作为创新主体才能得
以实现以实现，，才能可持续发展才能可持续发展，，才能才能
产生经济效益和社会效益产生经济效益和社会效益。。第第
四个层次四个层次，，更大的创新是在资本更大的创新是在资本
市场的创新市场的创新，，是是100100到到10001000的创的创
新新，，是每一个企业家应该追求的是每一个企业家应该追求的
创 新创 新 。。 如 果 能 够 实 现如 果 能 够 实 现 100100 到到
10001000的创新的创新，，我们在国际市场上我们在国际市场上
就会占据一席之地就会占据一席之地，，在国内市场在国内市场
就会具有领先地位就会具有领先地位，，同时也能解同时也能解
决一系列决一系列““卡脖子卡脖子””的问题的问题。。我我
个人是从事多糖药物研发的个人是从事多糖药物研发的，，目目
前在大学里任职前在大学里任职，，通过近通过近3030年的年的
努力努力，，我所研发的技术和成果做我所研发的技术和成果做
成了成了44家上市公司家上市公司，，其中美国一其中美国一
家家，，中国香港一家中国香港一家，，上海一家上海一家，，上上
海科创板一家海科创板一家，，44 家上市公司的家上市公司的
总市值达到了总市值达到了30003000亿元亿元，，这就是这就是
100100到到10001000的创新成果的创新成果。。同时同时，，
从社会效益来讲从社会效益来讲，，围绕整个玻尿围绕整个玻尿
酸技术酸技术，，从原来的跟跑到领跑从原来的跟跑到领跑，，
从被从被““卡脖子卡脖子””到现在卡别人的到现在卡别人的
脖子脖子，，取得了较大的进步取得了较大的进步。。

（本文根据
凌沛学在第二
十届中国企业
发展论坛暨第
二次弘扬新时
代企业家精神
峰会上的致辞
整理，有删节）
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