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党的二十大报告提出党的二十大报告提出，“，“高质高质
量发展是全面建设社会主义现代量发展是全面建设社会主义现代
化国家的首要任务化国家的首要任务”。”。这就要求我这就要求我
们加快实现高水平科技自立自强们加快实现高水平科技自立自强，，
为创新驱动发展赢得战略主动为创新驱动发展赢得战略主动。。
在科技自立自强的征途中在科技自立自强的征途中，，基础研基础研
究的科学原创探索究的科学原创探索、、技术科学的原技术科学的原
理辩证分析和工程项目的综合应理辩证分析和工程项目的综合应
用集成用集成，，是构成科学是构成科学、、技术技术、、工程三工程三
者循环演进者循环演进、、互相激荡的科技活动互相激荡的科技活动
三部曲三部曲。。这也是党的二十大报告这也是党的二十大报告
中部署的主要任务中部署的主要任务————““以国家战以国家战
略需求为导向略需求为导向，，集聚力量进行原创集聚力量进行原创
性引领性科技攻关性引领性科技攻关，，坚决打赢关键坚决打赢关键
核心技术攻坚战核心技术攻坚战。。加快实施一批加快实施一批
具有战略性全局性前瞻性的国家具有战略性全局性前瞻性的国家
重大科技项目重大科技项目，，增强自主创新能增强自主创新能
力力。。加强基础研究加强基础研究，，突出原创突出原创，，鼓鼓
励自由探索励自由探索”。”。

坚持教育优先发展坚持教育优先发展、、科技自立科技自立
自强自强、、人才引领驱动人才引领驱动，，是落实教育是落实教育
科技人才一体化部署的内在要科技人才一体化部署的内在要
求求。。推动创新链推动创新链、、产业链产业链、、资金链资金链、、
人才链的深度融合人才链的深度融合，，需要进一步深需要进一步深
化政策统筹化政策统筹、、目标引领目标引领、、问题导向问题导向
等三个方面的认识等三个方面的认识：：高水平的科技高水平的科技
规划是高水平科技自立自强的政规划是高水平科技自立自强的政
策基础策基础；；高科技的产品任务是倒逼高科技的产品任务是倒逼
创新并造就人才的有效驱动方式创新并造就人才的有效驱动方式；；
工程问题的科学化是突破创新瓶工程问题的科学化是突破创新瓶
颈的关键节点颈的关键节点。。凡事预则立凡事预则立，，不预不预
则废则废。。19561956年制定并开始实施的年制定并开始实施的
《《19561956——19671967年科学技术发展远年科学技术发展远
景规划纲要景规划纲要（（修正草案修正草案）》（）》（以下简以下简
称称““1212年科技规划年科技规划”）”）是新中国成是新中国成
立后第一个全国科学技术规划立后第一个全国科学技术规划，，影影
响深远响深远、、作用巨大作用巨大、、示范性极强示范性极强。。
简要回顾其政治定位简要回顾其政治定位、、组织方式和组织方式和
实施路径实施路径，，特别是基础研究特别是基础研究、、技术技术
科学与现代化建设的体制安排科学与现代化建设的体制安排，，科科
研机构研机构、、高等学校和工业部门的机高等学校和工业部门的机
制流程制流程，，其成功经验对于更好地深其成功经验对于更好地深
入实施科教兴国战略入实施科教兴国战略、、人才强国战人才强国战
略略、、创新驱动发展战略创新驱动发展战略，，仍具理论仍具理论
意义和实践价值意义和实践价值。。

一、我国首次科技
规划实践中举国体制的
政治领导和组织方式

历史是最好的教科书历史是最好的教科书。。新中新中
国成立后即确立了国成立后即确立了““有组织有组织、、有计有计
划地开展人民科学工作划地开展人民科学工作””的发展的发展
科学技术事业的基本方针科学技术事业的基本方针。。19501950
年年66月月1414日日，，中央人民政府政务中央人民政府政务
院文化教育委员会颁布的院文化教育委员会颁布的《《关于关于
中国科学院基本任务的指示中国科学院基本任务的指示》》明明
确要求重视科学研究计划性确要求重视科学研究计划性。。
19521952年年 99月月，，中国进入了计划经中国进入了计划经
济体制的基本形成阶段济体制的基本形成阶段，，国民经国民经
济第一个五年计划开始实施济第一个五年计划开始实施，，有有
计划的科研提上日程计划的科研提上日程。。19531953年年22
月月，，中国科学院代表团访问苏联中国科学院代表团访问苏联
了解和学习苏联如何组织领导科了解和学习苏联如何组织领导科
学研究工作学研究工作。。19541954年我国进入社年我国进入社
会主义建设阶段后会主义建设阶段后，，国家计划委国家计划委
员会组织各部门制定员会组织各部门制定““国民经济国民经济
十五年计划十五年计划（（19531953——19671967年年）”，）”，中中
科院在科院在19541954年年55月开始参与国民月开始参与国民
经济十五年计划的制定工作经济十五年计划的制定工作，，开开
启了规划科学技术的先声启了规划科学技术的先声。。19551955

年年11月月，，中科院苏联顾问建议中方中科院苏联顾问建议中方
组织规划全国科研工作组织规划全国科研工作，，编制科编制科
学发展远景规划学发展远景规划，，以解决国民经以解决国民经
济发展规划或计划中提出的最重济发展规划或计划中提出的最重
要问题要问题。。中科院随即向国务院报中科院随即向国务院报
告告，，建议由国家计委建议由国家计委、、中科院中科院、、高高
等教育部和其他有关部门组成等教育部和其他有关部门组成

““全国科学研究工作规划委员全国科学研究工作规划委员
会会”。”。党中央和毛泽东主席高度党中央和毛泽东主席高度
重视科学规划工作重视科学规划工作。。中共中央中共中央
19541954年年33月明确月明确““国家计划委员国家计划委员
会应负责审查科学院会应负责审查科学院、、生产部门生产部门
及高等学校的科学研究的计划及高等学校的科学研究的计划，，
以便解决科学研究和生产实践相以便解决科学研究和生产实践相
结合的问题以及各方面在科学研结合的问题以及各方面在科学研
究工作中分工与配合的问题究工作中分工与配合的问题”，”，并并
对中科院对中科院、、高等学校高等学校、、各生产部门各生产部门
所属研究机构的科学研究工作的所属研究机构的科学研究工作的
分工做过大体的规定分工做过大体的规定。。19551955年年99
月中国科学院院务常务会议讨论月中国科学院院务常务会议讨论
通过的通过的《《关于制订中国科学院十关于制订中国科学院十
五年发展远景计划的指示五年发展远景计划的指示》》指出指出，，
该规划是全国科学发展的重要措该规划是全国科学发展的重要措
施施，，是规划全国科学事业的主要是规划全国科学事业的主要
组成部分组成部分。。

周恩来总理在周恩来总理在 19561956 年年 11 月月
1414日的中央关于知识分子问题的日的中央关于知识分子问题的
会议上作报告会议上作报告，，发出发出““向科学进军向科学进军””
的号召的号召，，吹响了吹响了““1212年科技规划年科技规划””
的号角的号角，，强调强调““科学是关系我们的科学是关系我们的
国防国防、、经济和文化各方面的有决定经济和文化各方面的有决定
性的因素性的因素”，”，要求国家计委牵头在要求国家计委牵头在
33个月内制定个月内制定。。由于我国传统上由于我国传统上
自然科学界和社会科学界的体制自然科学界和社会科学界的体制
分野分野，，““1212年科技规划年科技规划””和和《《19561956——
19671967哲学社会科学规划草案哲学社会科学规划草案（（初初
稿稿）》）》两者各自规划两者各自规划。。毛泽东主席毛泽东主席
在在19561956 年年11 月月2525 日的最高国务日的最高国务
会议第六次会议上指出会议第六次会议上指出：“：“我国人我国人
民应该有一个远大的规划民应该有一个远大的规划，，要在要在
几十年内几十年内，，努力改变我国在经济努力改变我国在经济
上和科学文化上的落后状况上和科学文化上的落后状况，，迅迅
速达到世界上的先进水平速达到世界上的先进水平”。”。
19561956年年11月月2828日日，，郭沫若在政务郭沫若在政务
院第院第204204次政务会议上又提出由次政务会议上又提出由
国家计划委员会负责综合审查科国家计划委员会负责综合审查科
学研究计划的建议并获批准学研究计划的建议并获批准。。
19561956年年11月月3131日日，，在周恩来总理在周恩来总理
的亲自领导下的亲自领导下，，国家计委会同有国家计委会同有
关部门制定科技发展远景规划关部门制定科技发展远景规划。。
19561956年年22月月，，中央政治局批准由中央政治局批准由

中科院和各部委负责人组成的科中科院和各部委负责人组成的科
学规划学规划1010人小组改组为国务院科人小组改组为国务院科
学规划委员会学规划委员会。。这样这样，，科学院科学院、、科科
联联（（中华全国自然科学专门学会中华全国自然科学专门学会
联合会联合会）、）、科普科普（（中华全国科学技中华全国科学技
术普及协会术普及协会）、）、国务院科学规划委国务院科学规划委
员会员会、、中央宣传部科学处中央宣传部科学处，“，“五科五科
并举并举”，”，形成了形成了““向科学进军向科学进军””的大的大
好局面以及与社会主义计划经济好局面以及与社会主义计划经济
发展模式相适应的科研体制发展模式相适应的科研体制。。科科
联和科普后来合并成为中国科联和科普后来合并成为中国科
协协，，此乃题外话此乃题外话。。

由于政治站位高由于政治站位高、、组织能力组织能力
强强、、战略思路明确战略思路明确，，““1212年科技规年科技规
划划””的制定反映了周恩来总理提的制定反映了周恩来总理提
出的发展目标出的发展目标，“，“使十二年后使十二年后，，我我
国这些门类的科学和技术水平国这些门类的科学和技术水平，，
可以接近苏联和其它世界大国可以接近苏联和其它世界大国。”。”
19561956年年33月月，，科学规划委员会开科学规划委员会开
始召集各门类科技专家和所有学始召集各门类科技专家和所有学
部委员部委员，，讨论制定规划讨论制定规划。。专家规专家规
模最多时候达到六七百名模最多时候达到六七百名，，还包还包
括苏联政府指派的括苏联政府指派的1818位科学家位科学家。。

二、科技规划中以
任务带学科的机制创新
和历史经验

““1212年科技规划年科技规划””制定之初制定之初，，
就面临一个发展思路之争就面临一个发展思路之争，，是按照是按照
任务进行规划任务进行规划，，还是按照学科进行还是按照学科进行
规划规划。。所谓所谓““任务任务”，”，就是国民经济就是国民经济
和国防建设中提出并亟需解决的和国防建设中提出并亟需解决的
科技任务科技任务，，带有浓厚的技术科学和带有浓厚的技术科学和
实用色彩实用色彩。。从事基础研究的科学从事基础研究的科学
家担心由此会弱化基础科学的理家担心由此会弱化基础科学的理
论研究论研究。。综合性高校和基础性科综合性高校和基础性科
研机构偏向学科规划研机构偏向学科规划，，而专门性工而专门性工
业部委院校和行业科研机构偏向业部委院校和行业科研机构偏向
任务规划任务规划。。为此为此，，周恩来总理指示周恩来总理指示
增加一项按照学科规划的增加一项按照学科规划的““现代自现代自
然科学中若干基本理论问题的研然科学中若干基本理论问题的研
究究”，”，以解决重大学科问题以解决重大学科问题，，认为认为

““如果我们不及时地加强对于长远如果我们不及时地加强对于长远
需要和理论工作的注意需要和理论工作的注意，，我们就要我们就要
犯很大的错误犯很大的错误，，没有一定的理论科没有一定的理论科
学的研究作基础学的研究作基础，，技术上就不可能技术上就不可能
有根本性质的进步和革新有根本性质的进步和革新”。”。这就这就
确定了确定了““以任务为经以任务为经，，以学科为纬以学科为纬，，
以任务带学科以任务带学科””作为主要的原则作为主要的原则，，
任务带不动的就以学科规划来补任务带不动的就以学科规划来补

充充。。这些远见卓识体现了理论与这些远见卓识体现了理论与
实际的结合实际的结合，，反映了科研活动中矛反映了科研活动中矛
盾普遍性和矛盾特殊性的辩证逻盾普遍性和矛盾特殊性的辩证逻
辑辑。。确定了确定了““以任务带学科以任务带学科””的原的原
则之后则之后，，规划成员根据国民经济长规划成员根据国民经济长
期计划草案及各部门拟订的生产期计划草案及各部门拟订的生产
和科技规划和科技规划，，按照按照““重点发展重点发展，，迎头迎头
赶上赶上””的要求的要求，，从经济建设从经济建设、、国防安国防安
全全、、基础科学等基础科学等1313个方面提出了个方面提出了
国家发展所需要的国家发展所需要的5757项重要科学项重要科学
技术任务技术任务、、616616个中心问题个中心问题、、1212项项
带有关键意义的重大任务带有关键意义的重大任务，，以及各以及各
门学科的发展方向门学科的发展方向。。

经过半年的攻坚克难经过半年的攻坚克难，，19561956
年年88月月2121日制订出日制订出““1212年科技规年科技规
划划””和四个附件和四个附件，，鸿篇巨制鸿篇巨制，，全文达全文达
六百余万字六百余万字。。周恩来总理在听取周恩来总理在听取
科学规划委员会的汇报后指出科学规划委员会的汇报后指出，，

““印出来的本子这么厚一摞印出来的本子这么厚一摞，，国务国务
院怎么抓院怎么抓，，你们要把最紧急的事情你们要把最紧急的事情
搞一个报告搞一个报告”。”。于是成立了钱学于是成立了钱学
森森、、钱伟长等专家组成的专门小钱伟长等专家组成的专门小
组组，，认为国家最为重要认为国家最为重要、、最为紧急最为紧急、、
最带有关键意义的是原子能最带有关键意义的是原子能、、导导
弹弹、、无线电电子学无线电电子学、、自动化自动化、、电子计电子计
算机算机、、半导体这六项代表当时世界半导体这六项代表当时世界
最新而又最重要的科学技术最新而又最重要的科学技术，，也是也是

““世界各国在科学技术方面展开竞世界各国在科学技术方面展开竞
赛中的注意焦点赛中的注意焦点。。对于这些问题对于这些问题
进行研究进行研究，，会促进生产技术的根本会促进生产技术的根本
革新革新，，同时也会带动很多方面的研同时也会带动很多方面的研
究工作的发展究工作的发展”，”，涉及的科学技术涉及的科学技术
领域十分广泛领域十分广泛，，具有牵一发而动全具有牵一发而动全
身的影响身的影响。。如第如第3838项无线电电子项无线电电子
学学，，任务说明书要求任务说明书要求：“：“掌握无线电掌握无线电
电子学主要方面的先进知识电子学主要方面的先进知识，，使能使能
自行设计各种符合国际水平的现自行设计各种符合国际水平的现
代化无线电元件代化无线电元件、、电子管和仪器电子管和仪器，，
并解决材料和工艺上的主要问并解决材料和工艺上的主要问
题题。。此外还要通过自己的研究工此外还要通过自己的研究工
作为工业生产开辟新道路作为工业生产开辟新道路，，为应用为应用
开辟新领域开辟新领域”。”。正是高瞻远瞩的正是高瞻远瞩的

““1212年科技规划年科技规划”，”，为改革开放后为改革开放后
中国科技的飞跃和经济的腾飞作中国科技的飞跃和经济的腾飞作
了必要的准备了必要的准备。。

我国我国““1212年科技规划年科技规划””从辩证从辩证
唯物主义和历史唯物主义的高度唯物主义和历史唯物主义的高度，，
统一了认识统一了认识、、形成了共识形成了共识、、指导了指导了
实践实践：（：（11））全国一盘棋全国一盘棋。。科学规划科学规划
同经济社会发展计划密切配合同经济社会发展计划密切配合，，一一
同规划同规划、、一体推进一体推进；；发展倒逼创新发展倒逼创新，，

创新驱动发展创新驱动发展。（。（22））任务带学科任务带学科。。
以任务为经以任务为经，，以学科为纬以学科为纬，，以任务以任务
带学科带学科。（。（33））产学研结合产学研结合。。大学从大学从
研中学研中学，，实践提高实践提高，，项目造就人才项目造就人才；；
企业从做中学企业从做中学，，做成学会做成学会，，产业推产业推
动创新动创新。。

三、跟跑时代铁路
行业“从做中学”和“做
成学会”的实践哲学

我国我国““1212年科技规划年科技规划””的制定的制定
和实施和实施，，深刻影响了举国体制在深刻影响了举国体制在
科技发展战略和组织形式科技发展战略和组织形式，，特别特别
是是““以任务带学科以任务带学科””的规划思路和的规划思路和

““从做中学从做中学，，迎头赶上迎头赶上””的实践机的实践机
制制，，为跟跑阶段经济建设中的科为跟跑阶段经济建设中的科
技问题提供了成功的经验技问题提供了成功的经验。。大桥大桥
局工程局局工程局、、山海关桥梁工厂山海关桥梁工厂、、鞍山鞍山
钢铁厂钢铁厂、、西南交通大学西南交通大学（（时名唐山时名唐山
铁道学院铁道学院））自力更生自力更生、、艰苦奋斗艰苦奋斗，，
齐心协力攻克了南京长江大桥建齐心协力攻克了南京长江大桥建
桥所用桥所用1616MnMn锰钢的技术难关锰钢的技术难关，，真真
实再现了举国体制中任务带学实再现了举国体制中任务带学
科科、、技术促科学的产学研融合机技术促科学的产学研融合机
制制。。西南交通大学西南交通大学《《校史资料选校史资料选
辑辑（（第九辑第九辑）》）》登载登载，，在研制生产低在研制生产低
合金钢合金钢1616MnMn锰钢时锰钢时，，山海关桥梁山海关桥梁
厂于厂于19601960年聘请国际知名桥梁专年聘请国际知名桥梁专
家家、、西南交通大学桥梁与隧道工西南交通大学桥梁与隧道工
程系主任钱冬生教授为南京长江程系主任钱冬生教授为南京长江
大桥钢梁制造的技术顾问大桥钢梁制造的技术顾问，，协助协助
该厂在低合金钢加工工艺以及纵该厂在低合金钢加工工艺以及纵
横梁制造所用胎型两个方面进行横梁制造所用胎型两个方面进行
技术攻关技术攻关。。其时其时，，苏联突然中断苏联突然中断
对南京长江大桥低合金钢的供对南京长江大桥低合金钢的供
应应。。生产生产1616MnMn锰钢成为亟需突锰钢成为亟需突
破的破的““卡脖子卡脖子””难关难关。。国务院责成国务院责成
鞍钢对鞍钢对1616MnMn锰钢进行试制锰钢进行试制。。鞍鞍
钢要求铁道部派专家到厂讲述钢钢要求铁道部派专家到厂讲述钢
材技术条件特别是材技术条件特别是1616MnMn锰钢所锰钢所
需要的塑性和韧性需要的塑性和韧性。。钱冬生教授钱冬生教授
为此专门写出两种教材为此专门写出两种教材，《，《钢料机钢料机
械性能对桥梁建筑物的影响械性能对桥梁建筑物的影响》》和和
《《论钢结构的脆裂论钢结构的脆裂》，》，并与大桥局并与大桥局、、
山海关桥梁工厂的专家一起于山海关桥梁工厂的专家一起于
19631963年年33月前往鞍钢月前往鞍钢，，政产学研政产学研
用以问题为导向用以问题为导向，，通过不断地实通过不断地实
验探索验探索，，最终研制生产出最终研制生产出66..66万吨万吨
优质钢材优质钢材，，举世瞩目的南京长江举世瞩目的南京长江
大桥也得以于大桥也得以于19681968年年1212月月2828日日
全面建成通车全面建成通车，，这批钢材因此被这批钢材因此被
称为称为““争气钢争气钢”，”，举国体制在铁路举国体制在铁路
建设中大放异彩建设中大放异彩。。

习近平总书记在十四届全国习近平总书记在十四届全国
人大一次会议江苏代表团审议时人大一次会议江苏代表团审议时
强调强调，，加快实现高水平科技自立加快实现高水平科技自立
自强自强，，是推动高质量发展的必由是推动高质量发展的必由
之路之路。。回顾回顾““1212年科技规划年科技规划””制定制定
和实施中波澜壮阔的演进历程和实施中波澜壮阔的演进历程，，
总结铁路行业总结铁路行业““以任务带动学科以任务带动学科，，
以问题倒逼创新以问题倒逼创新””的成功经验的成功经验，，更更
加坚定我们对新型举国体制的信加坚定我们对新型举国体制的信
心心、、对企业创新主体的认识对企业创新主体的认识、、对任对任
务带动学科的理解务带动学科的理解、、对科学发现对科学发现
和技术发明规律的掌握和技术发明规律的掌握。。坚定四坚定四
个自信个自信、、坚持四个面向坚持四个面向，，加强研究加强研究
型大学与国家战略任务的紧密对型大学与国家战略任务的紧密对
接接，，是是““双一流双一流””建设中内涵发展建设中内涵发展
的必然要求的必然要求，，也是一流学科走向也是一流学科走向
世界的必由之路世界的必由之路。。

（作者系西南交通大学土木工
程学院教授、战略与学科处处长）

产业推动可持续发展 任务带动高水平学科
我国“12年科技规划”的体制机制创新和成功历史经验


