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20222022年年44月月1010日日，，国家发布国家发布
《《关于加快建设全国统一大市场关于加快建设全国统一大市场
的意见的意见》，》，旨在建设高标准的市场旨在建设高标准的市场
体系体系，，但引起热议但引起热议，，焦点在于焦点在于““统统””
字字，，这也难免这也难免，，因为中国改革开放因为中国改革开放
前长期实行计划经济前长期实行计划经济，，其最大的其最大的
弊端就是弊端就是““统统””得过多得过多，“，“统统””得过得过
死死，，一见一见““统统””字字，，就特别敏感就特别敏感，，担担
心计划经济回潮心计划经济回潮。。

如果说构成市场体系大厦有如果说构成市场体系大厦有
三大要件三大要件，，那么三大要件是什那么三大要件是什
么么？？笔者认为笔者认为：：第一第一，“，“市场主体市场主体
是根基是根基”。”。中国现在有多少市场中国现在有多少市场
主体主体？？11..66亿亿，，基础很雄厚基础很雄厚，，必须必须
保护好保护好。。第二第二，“，“要素市场是钢要素市场是钢
筋筋”。”。市场体系里固然有商品市市场体系里固然有商品市
场场，，但但““最硬核最硬核””的东西是要素市的东西是要素市
场场，，这是中国市场体系的支撑这是中国市场体系的支撑。。
第三第三，“，“三大机制是水泥三大机制是水泥”。”。三大三大
机制即市场经济的供需机制机制即市场经济的供需机制、、价价
格机制格机制、、竞争机制竞争机制，，这三大机制贯这三大机制贯
通于整个市场体系之中通于整个市场体系之中。。

既然既然““要素市场是钢筋要素市场是钢筋”，”，下下
一步一步，，应该特别关注要素市场化应该特别关注要素市场化
配置改革问题配置改革问题。。本文拟在此前研本文拟在此前研
究的基础上究的基础上，，结合新的情况对要结合新的情况对要
素型改革再作新的探讨素型改革再作新的探讨。。

一、要素三论：文明
因应论、中性范畴论与
产权要素三全论

1.关于要素的文明因应论
一般地说一般地说，，生产要素是经济生产要素是经济

过程中所投入的资源过程中所投入的资源。。这里说的这里说的
经济过程经济过程，，按照马克思按照马克思《《资本论资本论》》
的分析的分析，，包括生产过程包括生产过程、、流通过流通过
程程、、分配过程和总过程分配过程和总过程。。因此因此，，具具
体而言体而言，，经济过程所投入的资源经济过程所投入的资源，，
理应包括生产理应包括生产、、流通流通、、分配商品和分配商品和
服务过程中所投入的各种资源服务过程中所投入的各种资源。。

那么那么，，迄今为止迄今为止，，在经济过程在经济过程
中中，，已经认识到投入哪些资源已经认识到投入哪些资源
呢呢？？需要以大历史观和大格局观需要以大历史观和大格局观
来进行考察来进行考察。。

以大历史观考察以大历史观考察，，生产要素是生产要素是
应人类文明之应人类文明之““运运””而生的而生的。。与农与农
耕文明相适应耕文明相适应，，劳动劳动、、土地二要素土地二要素
首先出场首先出场。《。《资本论资本论》》的著者马克思的著者马克思
最卓越的贡献就是纵横内外最卓越的贡献就是纵横内外““论资论资
本本”。”。再随着工业文明的演进再随着工业文明的演进，，知知
识识、、技术与管理要素作用凸显技术与管理要素作用凸显，，马马

克思提出克思提出““科技是生产力科技是生产力”“”“管理是管理是
乐队指挥乐队指挥””等萌芽思想等萌芽思想。。中国改革中国改革
开放以后开放以后，，党的十五大增列了技术党的十五大增列了技术
要素要素；；党的十六大增列了管理要党的十六大增列了管理要
素素；；当代社会随着信息革命爆发当代社会随着信息革命爆发，，
因应数字文明浪潮因应数字文明浪潮，，数据要素大显数据要素大显
身手身手，，成为最新的要素成为最新的要素。。就这样就这样，，
劳动劳动、、土地土地、、资本资本、、知识知识、、技术技术、、管理管理
和数据七大要素和数据七大要素，，一个个先后粉墨一个个先后粉墨
登场登场，，时间上具有继起性时间上具有继起性，，与人类与人类
文明发展阶段相适应文明发展阶段相适应。。

以大格局观考察以大格局观考察，，顺当今之顺当今之
势势，，上述要素不仅在时间上具有上述要素不仅在时间上具有
继起性继起性，，而且在空间上具有并存而且在空间上具有并存
性性：：劳动劳动、、土地土地、、资本资本、、知识知识、、技术技术、、
管理和数据七大要素管理和数据七大要素，，在各自领在各自领
域发挥作用域发挥作用，，各显神能各显神能。。需要指需要指
出的是出的是，，把握生产要素的定义应把握生产要素的定义应
该准确全面该准确全面，，即树立即树立““要素内涵全要素内涵全
面观面观”。”。

2.关于要素的“中性范畴论”
根据笔者的研究根据笔者的研究，，当代七大要当代七大要

素按类型区分素按类型区分，，可分为三类型可分为三类型。。劳劳
动动、、知识知识、、技术技术、、管理四要素可归之管理四要素可归之
于人本要素型于人本要素型；；土地土地、、资本可归之资本可归之
于物本要素型于物本要素型 ；；数据要素可归之数据要素可归之
于人与物信息要素混合型于人与物信息要素混合型。。

无论是人本要素型无论是人本要素型、、物本要物本要
素型素型，，还是人与物信息要素混合还是人与物信息要素混合
型型，，作为要素都是工具而已作为要素都是工具而已。。若若
问它姓啥问它姓啥？？尽管既有尽管既有““劳劳””又有又有

““资资”，”，但是它既不姓但是它既不姓““社社”，”，也不姓也不姓
““资资”，”，而是属于中性范畴而是属于中性范畴。。

作为政府决策者作为政府决策者、、企业家和企业家和
理论工作者理论工作者，，应正确认识和把握应正确认识和把握
资本的特性和行为规律资本的特性和行为规律，，但不应但不应
该把资本的特性和行为规律等同该把资本的特性和行为规律等同
于资本主义制度的本性和资本主于资本主义制度的本性和资本主
义经济的运行规律义经济的运行规律。。中国确实需中国确实需
要依法对资本实施有效监管要依法对资本实施有效监管，，以以
支持和引导资本的规范和健康发支持和引导资本的规范和健康发
展展，，但是但是，，对资本的趋利性这样一对资本的趋利性这样一
个个““中性范畴中性范畴”，”，不应该作为一个不应该作为一个
负面的经济范畴而加以贬损负面的经济范畴而加以贬损。。

3.关于“产权要素三全论”
党的十九大报告指出党的十九大报告指出：“：“经济经济

体制改革必须以完善产权制度和体制改革必须以完善产权制度和
要素市场化配置为重点要素市场化配置为重点。”。”这里这里，，
明确提出新阶段明确提出新阶段““改革两大重改革两大重
点点”。”。那么那么，，要素市场化配置与完要素市场化配置与完
善产权制度是什么关系呢善产权制度是什么关系呢？？笔者笔者
认为认为，，要素与产权是两个独立但要素与产权是两个独立但
又有交叉的概念又有交叉的概念：“：“有产权的不都有产权的不都
是要素是要素，，但是但是，，凡是要素都有自己凡是要素都有自己
的产权的产权”。”。在此基础上在此基础上，，提出了提出了

““产权要素三全论产权要素三全论”。”。
（（11））横向之全横向之全：：范围全覆盖范围全覆盖。。

产权内涵产权内涵，，不仅包括人们熟悉的物不仅包括人们熟悉的物
权权、、债权债权、、股权股权，，还包括自然资源资还包括自然资源资
产产权产产权、、环境产权和各种人本要素环境产权和各种人本要素
产权产权（（如知识产权如知识产权、、技术产权技术产权、、劳动劳动
力产权力产权、、管理产权管理产权））等等。。简言之简言之，，广广
义产权义产权，，广到天广到天（（环境产权环境产权，，如如““碳碳
产权产权”）；”）；广到地广到地（（各种自然资源各种自然资源，，土土
地地、、矿山矿山、、森林等以及风能森林等以及风能、、太阳能太阳能
等等）；）；广到人广到人（（劳权劳权、、知权知权、、技权技权、、管管
权等人本要素产权权等人本要素产权），），从而形成从而形成““广广
义产权体系论义产权体系论”。”。

（（22））纵向之全纵向之全：：过程全贯通过程全贯通。。
要素运动的四个过程都贯穿产要素运动的四个过程都贯穿产
权权。。识别确立过程识别确立过程———要素产权—要素产权
界定界定；；使用生产过程使用生产过程———要素产—要素产
权配置权配置；；流通运转过程流通运转过程———要素—要素
产权交易产权交易；；消耗保护过程消耗保护过程———要—要
素产权保护素产权保护。。党的十九大报告提党的十九大报告提
出出““完善产权制度完善产权制度”，”，在很大程度在很大程度

上就是完善各类要素的产权界上就是完善各类要素的产权界
定定、、产权配置产权配置、、产权交易产权交易、、产权保产权保
护制度护制度。。产权均贯通其中产权均贯通其中。。

（（33））内核之全内核之全：：生命全周期生命全周期。。
总体观之总体观之，，产权是生产要素的生产权是生产要素的生
命命。。分体观之分体观之，，劳权是劳动要素劳权是劳动要素
的生命的生命；；地权是土地要素的生命地权是土地要素的生命；；
资权是资本要素资权是资本要素（（股票股票、、债券债券、、非非
标资本品标资本品））的生命的生命；；知权知权、、技权是技权是
知识与技术要素的生命知识与技术要素的生命；；数权是数权是
数据要素的生命数据要素的生命；；管权是管理要管权是管理要
素的生命素的生命。。失去产权失去产权，，要素也就要素也就
失去生命失去生命，，徒成一个个空壳而已徒成一个个空壳而已。。

基于上述基于上述““产权要素三全产权要素三全
论论”，”，笔者得出结论笔者得出结论：：要素与产权要素与产权
是形神兼备的一个整体是形神兼备的一个整体，，要素市要素市
场化配置实则是产权配置场化配置实则是产权配置。。

二、要素配置市场
化“攻坚”的三大逻辑：
改革逻辑、经济发展逻
辑、人的发展逻辑

1.改革自身的逻辑：“下半场”
攻坚

中国改革开放从中国改革开放从19781978年年1212
月迄今已近月迄今已近4444年年。。经过经过““上半场上半场””
的努力的努力，，商品市场这一块已经放商品市场这一块已经放
开开9797%%，，政府控制的攸关国计民生政府控制的攸关国计民生
的重要部分只占的重要部分只占33%%。。商品市场部商品市场部
分大体可以说分大体可以说““轻舟已过万重轻舟已过万重
山山”。”。但是但是，，要素市场的放开比较要素市场的放开比较
迟缓迟缓。。首先首先，，土地土地、、资本领域放开资本领域放开
不够不够，，无论是土地的市场化无论是土地的市场化，，还是还是
利率的市场化利率的市场化，，都是短板都是短板。。其次其次，，
人本要素领域人本要素领域，，无论是知识的市无论是知识的市
场化场化，，还是技术的市场化还是技术的市场化；；无论是无论是
劳动力的市场化劳动力的市场化，，还是企业家的还是企业家的
市场化市场化，，更是短板中的短板更是短板中的短板。。中中
国改革的国改革的““战车战车”，”，不可避免地要不可避免地要
开到要素的面前开到要素的面前。。这是改革自身这是改革自身
逻辑的贯通使然逻辑的贯通使然。。

2.经济发展逻辑：堵点就“堵”
在这里

从发展角度来说从发展角度来说，，近年来国家近年来国家
提出提出““畅通国内大循环畅通国内大循环”，”，但对该问但对该问
题的理解题的理解，，一些论者还是停留在商一些论者还是停留在商
品的自由流通和商品市场的统一品的自由流通和商品市场的统一
化方面化方面。。殊不知殊不知，，中国国内循环不中国国内循环不
畅的关键堵点就畅的关键堵点就““堵堵””在要素市场在要素市场
上上。。中国要解决结构性矛盾中国要解决结构性矛盾，，构建构建
产业链产业链、、供应链供应链、、价值链价值链，，特别是要特别是要
推进技术创新推进技术创新，，都需要靠要素的合都需要靠要素的合
理流动理流动，，尤其需要挖掘知识尤其需要挖掘知识、、技术技术、、
劳动力劳动力、、管理以及土地管理以及土地、、资本的内资本的内
在潜力在潜力。。经济发展呼唤要素市场经济发展呼唤要素市场
化必须改革攻坚化必须改革攻坚。。

3.人的发展逻辑：建设“人”的
现代化强国所必需

中国改革发展的核心是促进中国改革发展的核心是促进
人的全面发展人的全面发展，，这是新体制的本这是新体制的本
质质，，人民的三权人民的三权，，牵涉的社会面很牵涉的社会面很
广泛广泛：：劳权劳权，，涉及劳动者涉及劳动者；；知识产知识产
权权，，涉及知识分子涉及知识分子、、科研者科研者；；技术技术
产权产权，，涉及技术工程人员涉及技术工程人员，，包括大包括大
国工匠国工匠 ；；管理产权管理产权，，涉及指挥管涉及指挥管
理者理者；；至于人与物信息混合型数至于人与物信息混合型数
据要素产权据要素产权，，更涉及公民的各种更涉及公民的各种
信息权利及其隐私信息权利及其隐私。。

中国现在开启的全面建设社中国现在开启的全面建设社
会主义现代化强国会主义现代化强国，，所要追求的所要追求的
不只是不只是““物物””的现代化强国的现代化强国，，更重更重
要的是要的是““人人””的现代化强国的现代化强国。。中国中国
的要素市场化进程的要素市场化进程，，是一场系统是一场系统、、
深刻的社会变革深刻的社会变革。。其切入点可先其切入点可先

从生产力领域切入从生产力领域切入，，但切入之后但切入之后，，
改革的改革的““战车战车””将会开到生产关系将会开到生产关系
领域领域，，引发生产关系的变革引发生产关系的变革 ；；再再
深入进去深入进去，，就不可避免地呼唤上就不可避免地呼唤上
层建筑的变革层建筑的变革。。这种由生产力—这种由生产力—
生产关系—上层建筑的系统性改生产关系—上层建筑的系统性改
革革，，必然要求推进人本要素的市必然要求推进人本要素的市
场化改革场化改革。。

三、怎么推进：三类
要素配置市场化改革的
主要着力点

基本的思路基本的思路，，是从实际出发是从实际出发，，
按不同类型推按不同类型推，，循序渐进地推进循序渐进地推进
改革改革。。大体可分为以下三条线大体可分为以下三条线
展开展开。。

1.人本要素：劳动、知识技术
与企业家管理市场的主要着力点

第一个人本要素是劳动第一个人本要素是劳动，，所所
建市场可称为建市场可称为““劳动力市场劳动力市场”。”。突突
出看点是户籍制度改革出看点是户籍制度改革。。根据实根据实
际情况际情况，，城区常住人口城区常住人口300300万以下万以下
的城市的城市，，落户限制全面取消落户限制全面取消；；城区城区
常住人口常住人口300300万至万至500500万万II型大城型大城
市市，，落户条件全面放宽落户条件全面放宽。。一些超一些超
大城市可采取大城市可采取““积分入户积分入户””的办的办
法法。。随着户籍制度改革随着户籍制度改革，，劳动力劳动力
才真正流动起来才真正流动起来。。

另一个看点是劳动者技能技另一个看点是劳动者技能技
术评价术评价（（特别是其中的大国工特别是其中的大国工
匠匠）。）。应该为技能人才建立职业应该为技能人才建立职业
技能等级制度技能等级制度。。有关部门已经提有关部门已经提
出出《《关于健全完善新时代技能人关于健全完善新时代技能人
才职业技能等级制度的意见才职业技能等级制度的意见》，》，由由
低到高低到高，，设立包括技师设立包括技师、、高级技高级技
师师、、特级技师特级技师、、首席技师在内的首席技师在内的

““新八级制新八级制”。”。建议发扬建议发扬19841984年年
莫干山会议莫干山会议““不拘一格降人才不拘一格降人才””的的
精神精神，，真正为底层的劳动者提供真正为底层的劳动者提供
向上流动的通道向上流动的通道。。

第二个和第三个人本要素是第二个和第三个人本要素是
知识与技术知识与技术，，这是两个要素这是两个要素，，但在但在
建立市场时可以一体化运行建立市场时可以一体化运行。。知知
识技术市场化识技术市场化，，最大的看点就是最大的看点就是
技术人才的技术人才的““职务发明成果的产职务发明成果的产
权落实权落实”。”。此问题一直悬而未此问题一直悬而未
决决。。笔者在笔者在《《广义产权论广义产权论》（》（20092009））
中曾提出中曾提出：“：“应将这部分应将这部分‘‘知识知识’’产产
权的一部分分配给具体创造该权的一部分分配给具体创造该

‘‘知识知识’’产权的技术人员产权的技术人员。。即分为即分为
两部分两部分，，一部分为该单位所有一部分为该单位所有，，另另
一部分由技术人员持有一部分由技术人员持有”。”。

第四个人本要素是管理要第四个人本要素是管理要
素素：：企业家管理市场企业家管理市场。。20172017年年，，笔笔
者在者在《《企业家阶层新论企业家阶层新论》》中指出中指出，，
随着社会经济的发展随着社会经济的发展，，企业家的企业家的

““特质内涵特质内涵””需要作出新的界定需要作出新的界定：：
作为作为““创建企业并担任经营管理创建企业并担任经营管理
职责的指挥者职责的指挥者”，”，企业家必须具有企业家必须具有

““创新创新”“”“情操情操”“”“复合经济人复合经济人””三合三合
一的特质一的特质。。这是新时代企业家的这是新时代企业家的
重要标志重要标志。。

五年过去了五年过去了，，当前企业家面临当前企业家面临
的问题以及客观环境更为复杂的问题以及客观环境更为复杂。。
建议思路打开建议思路打开：：首先首先，，国企之外的国企之外的
民营企业家应该走向市场民营企业家应该走向市场；；其次其次，，
即使国企经营者即使国企经营者，，也可以在也可以在““组织组织
管住资格管住资格，，严格市场把门严格市场把门””的前提的前提
下下，，建立大框架下的建立大框架下的““企业家管理企业家管理
市场市场”，”，然后由董事会从模拟市场然后由董事会从模拟市场
上选拔经营者上选拔经营者，，这终究比这终究比““一对一一对一””
的行政配置做法更具灵活性的行政配置做法更具灵活性。。

2.物本要素：土地与资本市场
化主要着力点

土地要素土地要素（（这里主要讲这里主要讲““地地

面面”，“”，“地下地下””部分另议部分另议））主要是主要是““三三
块地块地”（”（即农村集体建设用地即农村集体建设用地、、农农
地地、、宅基地宅基地）。）。按照要素市场化改按照要素市场化改
革的思路革的思路，“，“三块地三块地””要逐步放活要逐步放活。。
农村集体建设用地农村集体建设用地，，改革的着力点改革的着力点
是由过去政府征地是由过去政府征地、、政府招拍挂改政府招拍挂改
为农民集体自己来招拍挂为农民集体自己来招拍挂，，农民直农民直
接进入土地市场接进入土地市场。。农地主要是推农地主要是推
进进““三权分置三权分置””改革改革：：所有权是集体所有权是集体
的的，，承包权是农户的承包权是农户的，，承包权的经承包权的经
营权是可以流转的营权是可以流转的。。宅基地宅基地，，历史历史
沿革颇为复杂沿革颇为复杂，，现在也应推进现在也应推进““三三
权分置权分置”：”：宅基地所有权是集体的宅基地所有权是集体的，，
宅基地资格权是宅基地住户的宅基地资格权是宅基地住户的，，看看
点在于资格权的使用权是可以流点在于资格权的使用权是可以流
转的转的。“。“三块地三块地””市场放活后市场放活后，，农民农民
除获得劳动收入以外除获得劳动收入以外，，还可从还可从““三三
块地块地””改革中获得一部分财产性收改革中获得一部分财产性收
入入，，这将大大有利于农民逐步走向这将大大有利于农民逐步走向
期盼的富裕期盼的富裕。。

至于地下的矿产资源至于地下的矿产资源，，包括包括
石油石油、、天然气资源等天然气资源等，，理论上也属理论上也属
于土地范畴于土地范畴，，尤其是乌克兰危机尤其是乌克兰危机
后后，，石油石油、、天然气资源产业链和价天然气资源产业链和价
值链更引世人关注值链更引世人关注。。

物本要素中的资本市场人们物本要素中的资本市场人们
比较熟悉比较熟悉，，主要是股票主要是股票、、债券等债券等。。
改革开放以来改革开放以来，，中国资本市场有中国资本市场有
了一定发展了一定发展，，但是仍存在不少问但是仍存在不少问
题题，，如如：：证券市场运行机制不健证券市场运行机制不健
全全，，上市公司质量待提高上市公司质量待提高；；特别是特别是
一再宣称的一再宣称的““利率市场化利率市场化””进展迟进展迟
缓缓，，资本市场的价格机制和竞争资本市场的价格机制和竞争
机制改革迄今尚未机制改革迄今尚未““破题破题”。”。

除标准型资本市场之外除标准型资本市场之外，，还还
有非标资本市场有非标资本市场，，这就是中国的这就是中国的
产权交易市场产权交易市场。。经过三十多年经过三十多年
发展发展，，中国已经建立两百多个产中国已经建立两百多个产
权交易市场权交易市场。。据笔者实地调查据笔者实地调查，，
现在的产权交易市场已经不仅现在的产权交易市场已经不仅
交易资本交易资本，，而且还交易土地以及而且还交易土地以及
知识技术数据等要素知识技术数据等要素，，准确地准确地
说说，，是一种除劳动力和企业家之是一种除劳动力和企业家之
外的外的““非标多要素市场非标多要素市场”（”（但不能但不能
称称““非标全要素市场非标全要素市场”），”），值得各值得各
界关注界关注。。

3.人与物信息要素混合型：数
据市场化着力点

数据是一个新的要素数据是一个新的要素，，也将也将
形成一个新的要素市场形成一个新的要素市场。。随着信随着信
息革命的爆发息革命的爆发，，数据的价值越发数据的价值越发
重要重要。。数据市场化的最大看点是数据市场化的最大看点是
数据的产权界定数据的产权界定：：

其一其一，，谁的权谁的权？？主体是谁主体是谁？？是是
被采集者被采集者，，还是采集者还是采集者、、加工整理加工整理
者的权者的权？？其二其二，，什么权什么权？？客体是什客体是什
么么？？是数据的所有权是数据的所有权、、使用权使用权、、运运
营权还是收益权营权还是收益权？？其三其三，，权利性质权利性质
是什么是什么？？是人身权是人身权、、人格权还是财人格权还是财
产权产权？？其四其四，，国家的数据主权国家的数据主权、、管管
辖权如何确定辖权如何确定？？应建立一整套完应建立一整套完
整的数据产权的界定整的数据产权的界定、、配置配置、、交易交易
和保护体系和保护体系。。更重要的是更重要的是，，数据问数据问
题涉及两条高压线题涉及两条高压线：：国家安全高压国家安全高压
线与个人隐私高压线线与个人隐私高压线。。

怎么办怎么办？？必须确保安全有序必须确保安全有序
流动流动。。在国家安全和个人隐私保在国家安全和个人隐私保
护的前提之下护的前提之下，，数据如何双轨运数据如何双轨运
作作，，即属于公共产品性质的信息数即属于公共产品性质的信息数
据据，，如何及时地提供给全体社会成如何及时地提供给全体社会成
员员？？私人产品性质的信息数据如私人产品性质的信息数据如
何有偿转让或交易何有偿转让或交易？？以及有偿转以及有偿转
让或交易体系中价格如何确定让或交易体系中价格如何确定？？

总之总之，，数据可能是最复杂的数据可能是最复杂的
要素之一要素之一，，尚有许多未知的尚有许多未知的““必然必然
王国王国””待我们去发现待我们去发现、、去探索去探索。。
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