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党的二十大报告指出党的二十大报告指出：“：“高高
质量发展是全面建设社会主义质量发展是全面建设社会主义
现代化国家的首要任务现代化国家的首要任务。”。”铁路铁路
是国民经济的大动脉是国民经济的大动脉，，在建设现在建设现
代化产业体系和形塑国土空间代化产业体系和形塑国土空间
体系中具有举足轻重的战略地体系中具有举足轻重的战略地
位位。。我国幅员辽阔的国土我国幅员辽阔的国土、、纵深纵深
发展的经济和仍将长期处于发发展的经济和仍将长期处于发
展中国家地位的国情展中国家地位的国情，，决定了铁决定了铁
路仍将是我国陆地交通的重要路仍将是我国陆地交通的重要
形式和长距离形式和长距离、、大运量大运量、、全天候全天候、、
军民融合运输的主要方式军民融合运输的主要方式。。在在
铁路行业率先实现高质量发展铁路行业率先实现高质量发展，，
是全面建设社会主义现代化国是全面建设社会主义现代化国
家的先行战略家的先行战略，，也是构建现代化也是构建现代化
基础设施体系的重要部署基础设施体系的重要部署，，还是还是
推动共建推动共建““一带一路一带一路””互联互通互联互通
高质量发展的必由之路高质量发展的必由之路，，更是我更是我
国巩固优势产业领先地位的必国巩固优势产业领先地位的必
争领域争领域。。在推动铁路高质量发在推动铁路高质量发
展的交通强国战略中展的交通强国战略中，，必须坚持必须坚持

““科技是第一生产力科技是第一生产力、、人才是第人才是第
一资源一资源、、创新是第一动力创新是第一动力”，”，这是这是
党的二十大报告中对教育党的二十大报告中对教育、、科科
技技、、人才工作进行一体部署的实人才工作进行一体部署的实
践要求践要求，，也是铁路行业在社会主也是铁路行业在社会主
义建设义建设、、改革开放和新时代各个改革开放和新时代各个
时期发展成功经验基础上百尺时期发展成功经验基础上百尺
竿头更进一步的光荣使命竿头更进一步的光荣使命。。

一、坚持问题导向，科
学认识教育科技人才重大
部署在创新驱动发展战略
中的现实挑战

党的二十大报告提出党的二十大报告提出““坚持坚持
教育优先发展教育优先发展、、科技自立自强科技自立自强、、人人
才引领驱动才引领驱动，，加快建设教育强国加快建设教育强国、、
科技强国科技强国、、人才强国人才强国”。”。科教兴国科教兴国
战略对高校提出了更高要求战略对高校提出了更高要求，，特特
别是需要高校正视教育别是需要高校正视教育、、科技科技、、人人
才才““三位一体三位一体””推进中仍然存在的推进中仍然存在的
现实挑战现实挑战。。第一第一，，教育方面教育方面，，将主将主
流教学群体和精英科研队伍相对流教学群体和精英科研队伍相对
分离分离，，甚至以牺牲教学为代价去甚至以牺牲教学为代价去
推动来自外部沉重压力而非出于推动来自外部沉重压力而非出于
内部自我驱动的科研工作内部自我驱动的科研工作，，被学被学
科第三方特别是国际学界诟病痛科第三方特别是国际学界诟病痛
绝的国际评估牵着鼻子走的现象绝的国际评估牵着鼻子走的现象
仍未得到彻底遏制仍未得到彻底遏制，，有些高校以有些高校以
至于出现了将科研指标置于教学至于出现了将科研指标置于教学
之上的薪酬分配和教师晋升政之上的薪酬分配和教师晋升政
策策，，不断冲击立德树人之基的教不断冲击立德树人之基的教
学秩序学秩序；；第二第二，，科技方面科技方面，，在学科在学科
建设特别是建设特别是““双一流双一流””高校的一流高校的一流
学科建设中学科建设中，，将指标建设特别是将指标建设特别是
可以量化的科研指标置于内涵发可以量化的科研指标置于内涵发
展之上展之上，，将学科建设简化为学科将学科建设简化为学科
排名指标建设排名指标建设，，尤其表现在对论尤其表现在对论
文文、、引用和奖项的不懈追求等顽引用和奖项的不懈追求等顽
瘴痼疾的对症下药措施不足瘴痼疾的对症下药措施不足，，使使
得很多科研成果只能写在国际科得很多科研成果只能写在国际科
技论文索引目录的外刊上技论文索引目录的外刊上；；第三第三，，
人才方面人才方面，，高层次创新人才的培高层次创新人才的培
养机制脱离于立德树人这一根本养机制脱离于立德树人这一根本
任务任务，，高校人才培养工作首先要高校人才培养工作首先要
体现在体现在““一切为了学生一切为了学生、、为了学生为了学生
一切和为了一切学生一切和为了一切学生””这样的师这样的师
道情怀道情怀。。然而然而，，不可否认的是不可否认的是，，在在
研究生培养成为我国高层次人才研究生培养成为我国高层次人才

培养主阵地的新时代培养主阵地的新时代，，师生错置师生错置
和导学倒置的错误观念还未肃和导学倒置的错误观念还未肃
清清，，研究型大学中仍然存在有些研究型大学中仍然存在有些
导师尽责不够的现象导师尽责不够的现象。。极少数中极少数中
青年导师有时为了追求帽子甚至青年导师有时为了追求帽子甚至
将将““成就导师成就导师””置于置于““学生成长学生成长””之之
上上，，谬称谬称““导师有帽子导师有帽子，，弟子才有弟子才有
路子路子”，”，近年导学之间时有令人痛近年导学之间时有令人痛
心的状况或发于网络心的状况或发于网络、、或见诸报或见诸报
端端、、或对簿公堂或对簿公堂。。这种将教育这种将教育、、科科
技技、、人才三者错置的现象绝非个人才三者错置的现象绝非个
别别，，亟须统筹推进教育亟须统筹推进教育、、科技科技、、人人
才工作才工作，，通过优先发展教育通过优先发展教育、、加快加快
创新发展创新发展、、落实人才驱动落实人才驱动，，形成对形成对
社会主义现代化国家的基础性社会主义现代化国家的基础性、、
战略性支撑战略性支撑。。

铁路行业在教育铁路行业在教育、、科技科技、、人人
才三位一体的工作推进中才三位一体的工作推进中，，目前目前
存在着主体责任模糊存在着主体责任模糊、、组织能力组织能力
不足和落实机制缺位的挑战不足和落实机制缺位的挑战，，难难
以统筹职业教育以统筹职业教育、、高等教育高等教育、、继继
续教育在铁路行业的协同创新续教育在铁路行业的协同创新，，
也难以推进职普融通也难以推进职普融通、、产教融产教融
合合、、科教融汇科教融汇，，而铁路职业教育而铁路职业教育
在 地 方 化 后 更 难 进 行 优 化 定在 地 方 化 后 更 难 进 行 优 化 定
位位。。部委办学体制是我国高等部委办学体制是我国高等
教育上世纪教育上世纪 5050 年代初期进行的年代初期进行的
第一次高教调整的产物第一次高教调整的产物，，为计划为计划
经济体制下的国家建设输送了经济体制下的国家建设输送了
专业对口的人才专业对口的人才。。部委大学体部委大学体
制一直延续到改革开放初期制一直延续到改革开放初期，，随随
着我国改革开放的发展着我国改革开放的发展，，教育体教育体
制制、、科技体制和人事制度改革必科技体制和人事制度改革必
然因经济体制改革和政府职能然因经济体制改革和政府职能
转化而变革转化而变革。。部委办学体制随部委办学体制随
着社会主义市场经济发展而走着社会主义市场经济发展而走
进历史后进历史后，，原部委所属大专院校原部委所属大专院校
自强不息自强不息、、重新定位重新定位、、勇闯新路勇闯新路
成为势所必然成为势所必然。。如创建于如创建于 18961896
年年，，前身为山海关北洋铁路官学前身为山海关北洋铁路官学
堂的西南交通大学堂的西南交通大学，，曾以曾以““唐山唐山
铁道学院铁道学院””之名长期隶属铁道之名长期隶属铁道
部部，，19601960年成为全国年成为全国6060所重点大所重点大
学之一学之一，，是铁路行业高层次人才是铁路行业高层次人才
源头培养基地和铁路科技原创源头培养基地和铁路科技原创
性策源地性策源地，，紧紧围绕铁路创新驱紧紧围绕铁路创新驱
动的教育动的教育、、科研科研、、人才三大体系人才三大体系，，
成为学科门类最齐全成为学科门类最齐全、、专业配套专业配套
最完善最完善、、平台资源最集中平台资源最集中、、铁路铁路
特色最鲜明特色最鲜明、、办学历史最悠久的办学历史最悠久的
国际名校国际名校。。20002000 年转隶教育部年转隶教育部
后后，，仍以仍以““轨道交通世界第一的轨道交通世界第一的
西南交通大学西南交通大学””为特色为特色，，但已走但已走
向工向工、、理理、、文文、、生多科性高水平研生多科性高水平研
究型大学究型大学。。其他铁路兄弟高校其他铁路兄弟高校
或被并入友校或被并入友校，，或被划转地方或被划转地方。。
大量的铁路中专和铁路技校划大量的铁路中专和铁路技校划
归地方后转型发展归地方后转型发展，，生存的压力生存的压力
使得难以全力聚焦铁路行业使得难以全力聚焦铁路行业。。

发现问题不仅是解决问题的发现问题不仅是解决问题的
第一步第一步，，也是具体问题具体分析也是具体问题具体分析
的逻辑起点的逻辑起点。。在科技在科技、、教育教育、、人人
才这一重要部署中才这一重要部署中，，发现问题发现问题、、
界定问题界定问题、、分析问题分析问题，，都是为了都是为了
解决制约创新驱动发展战略的解决制约创新驱动发展战略的
真问题真问题。。部委办学体制消解后部委办学体制消解后，，
必然带来行业的创新驱动发展必然带来行业的创新驱动发展
战略中主体责任模糊战略中主体责任模糊、、组织能力组织能力
不足和落实机制缺位等急迫挑不足和落实机制缺位等急迫挑
战战。。这些现实挑战的深层问题这些现实挑战的深层问题
是原部委在推动行业创新驱动是原部委在推动行业创新驱动
中的强大组织能力难以像以前中的强大组织能力难以像以前

一样跨界运行一样跨界运行。。原先由工业部原先由工业部
委集中承担的组织角色如何更委集中承担的组织角色如何更
为有效地按照现代治理体系的为有效地按照现代治理体系的
要求进行必要的紧密型要求进行必要的紧密型、、分布分布
式式、、机制化的流程再造机制化的流程再造，，是有效是有效
落实科技落实科技、、教育教育、、人才重要部署人才重要部署
的必由之路的必由之路。。

二、坚持自信自立，不
忘铁路教育和铁路行业创
新演进驱动发展的恢弘
史诗

按照按照““严字当头严字当头，，铁的纪律铁的纪律””
管理方针管理方针，，在实施教育在实施教育、、科技科技、、人人
才的一体部署以推动铁路行业创才的一体部署以推动铁路行业创
新驱动发展新驱动发展，，特别是在高速铁路特别是在高速铁路
的演进历程中的演进历程中，，原铁道部显示出原铁道部显示出
强大的组织能力和坚定的发展意强大的组织能力和坚定的发展意
志志。。作为创新人才自主培养的工作为创新人才自主培养的工
业部委业部委，，原铁道部在院系调整后原铁道部在院系调整后
的的 19541954 年仅有唐山铁道学院年仅有唐山铁道学院
（（19721972 年由唐年由唐山西迁四川后山西迁四川后，，更更
名为名为““西南交通大学西南交通大学”）”）和北京铁和北京铁
道学院道学院（（20032003 年换名年换名““北京交通北京交通
大学大学”）”）两所高校两所高校。。19601960 年随着年随着

““大跃进大跃进””的狂飙突进而短暂增的狂飙突进而短暂增
至至5858所所，，但旋即被大部分优化调但旋即被大部分优化调
整并于整并于19641964年稳定到年稳定到1111所高等所高等
院校院校。。改革开放后的改革开放后的19861986年年，，原原
铁道部直属的铁路学校包括铁道部直属的铁路学校包括1111
所高等院校所高等院校、、4949 所铁路中专所铁路中专、、6262
所成人中专所成人中专、、8484所技工学校所技工学校、、44所所
管理干部学院以及其他各类学管理干部学院以及其他各类学
校校，，统筹了铁路行业的职业教统筹了铁路行业的职业教
育育、、高等教育高等教育、、继续教育继续教育，，推进了推进了
铁路行业的职普融通铁路行业的职普融通、、产教融产教融
合合、、科教融汇科教融汇。。政府的组织能力政府的组织能力
与企业的高效推动与企业的高效推动，，可谓珠联璧可谓珠联璧
合合，，其强大的组织能力在创新发其强大的组织能力在创新发
展中展中，，谱写了一曲教育参与行业谱写了一曲教育参与行业
科技攻关科技攻关、、行业攻关造就创新人行业攻关造就创新人
才才、、创新人才驱动产业发展的恢创新人才驱动产业发展的恢
弘史诗弘史诗。。

历经历经3030年的奋发努力年的奋发努力，，铁路铁路
行业的创新驱动发展已成为企业行业的创新驱动发展已成为企业
创新主体的成功典范创新主体的成功典范。。虽然原铁虽然原铁
道部随着体制改革潮流而相继剥道部随着体制改革潮流而相继剥
离了全部高等学校离了全部高等学校、、部分研究机部分研究机
构构、、大部分高新技术企业大部分高新技术企业，，但与传但与传
统铁路高校的产学研合作仍然在统铁路高校的产学研合作仍然在
高速铁路的发展中发挥极为重要高速铁路的发展中发挥极为重要
的作用的作用。。特别需要指出的是特别需要指出的是，，改改

革开放早期革开放早期2020年年，，铁路高校的基铁路高校的基
础研究已在础研究已在““六五六五”“”“七五七五”“”“八八
五五”“”“九五九五””的连续四个五年计划的连续四个五年计划
科技攻关行动中打下了坚实基科技攻关行动中打下了坚实基
础础。。铁路创新驱动发展的压力来铁路创新驱动发展的压力来
自于改革开放初期缓慢发展的铁自于改革开放初期缓慢发展的铁
路运输能力无法满足蓬勃发展的路运输能力无法满足蓬勃发展的
客货流通需要客货流通需要，，借鉴铁路发达国借鉴铁路发达国
家的国际经验成为跟跑阶段的家的国际经验成为跟跑阶段的
首选首选。。

铁路行业的发展是创新驱动铁路行业的发展是创新驱动
发展的胜利发展的胜利，，也是自信自立的政也是自信自立的政
治意志和优良作风的胜利治意志和优良作风的胜利，，从硝从硝
烟弥漫的战场上成长起来的老烟弥漫的战场上成长起来的老
一辈革命家具有豪迈的事业开一辈革命家具有豪迈的事业开
创能力创能力、、冷静的战略判断能力和冷静的战略判断能力和
高超的队伍组织能力高超的队伍组织能力，，是推进科是推进科
技技、、教育教育、、人才三位一体实现创人才三位一体实现创
新驱动高质量发展的管理基础新驱动高质量发展的管理基础，，
也是统筹产学研也是统筹产学研、、高教职教继教高教职教继教
的组织保障的组织保障。。从苦难辉煌中成从苦难辉煌中成
长起来的老一辈战略科学家具长起来的老一辈战略科学家具
有高远的奋斗理想有高远的奋斗理想、、深沉的爱国深沉的爱国
情怀和扎实的专业能力情怀和扎实的专业能力，，是策划是策划
国家战略急需课题的驱动使命国家战略急需课题的驱动使命，，
也是界定科技前沿真问题的强也是界定科技前沿真问题的强
大实力大实力，，还是有组织科研所呼唤还是有组织科研所呼唤
的淡泊名利的行为模范的淡泊名利的行为模范。。物换物换
星移星移，，在新时代必须以自信自立在新时代必须以自信自立
的姿态胸怀国之大者的姿态胸怀国之大者，，坚持面向坚持面向
世界科技前沿世界科技前沿、、面向经济主战面向经济主战
场场、、面向国家重大需求面向国家重大需求、、面向人面向人
民生命健康民生命健康，，勇于策划勇于策划、、敢于揭敢于揭
榜榜、、善于组织善于组织，，需要以习近平新需要以习近平新
时代中国特色社会主义思想武时代中国特色社会主义思想武
装头脑装头脑、、指导实践指导实践、、推动工作推动工作，，为为
新征程上教育新征程上教育、、科技科技、、人才的重人才的重
要部署谱写新篇要部署谱写新篇。。

三、坚持系统观念，构
建三位一体推进教育科技
人才在铁路行业的落实
机制

高质量发展是全面建设社会高质量发展是全面建设社会
主义现代化国家的首要任务主义现代化国家的首要任务。。
党的二十大报告提出党的二十大报告提出，，未来五年未来五年
的经济建设目标是的经济建设目标是：：经济高质量经济高质量
发展取得新突破发展取得新突破，，科技自立自强科技自立自强
能力显著提升能力显著提升，，构建新发展格局构建新发展格局
和建设现代化经济体系取得重和建设现代化经济体系取得重
大进展大进展，，这就需要深入实施科教这就需要深入实施科教
兴国战略兴国战略、、人才强国战略人才强国战略、、创新创新

驱动发展战略驱动发展战略，，由此给高等教育由此给高等教育
在教育在教育、、科技科技、、人才三位一体战人才三位一体战
略推进中提出了急迫任务略推进中提出了急迫任务。。其其
中的关键环节就是对高校中的关键环节就是对高校““立德立德
树人树人””这一根本任务和本质工作这一根本任务和本质工作
的认识是否到位的认识是否到位，，必须从政治必须从政治
上上、、思想上思想上、、组织上组织上、、作风上和政作风上和政
策上保证高校尤其是策上保证高校尤其是““双一流双一流””
高高校要将高质量校要将高质量““立德树人立德树人””作为作为
第一任务第一任务。。推动教育推动教育、、科技科技、、人才人才
三位一体的主要抓手就是落实党三位一体的主要抓手就是落实党
对高校的全面领导对高校的全面领导，，并以高质量并以高质量
的干部队伍建设的干部队伍建设、、师资队伍建设师资队伍建设
和政策机制流程相保证和政策机制流程相保证。。三大战三大战
略的有效衔接只能通过在高强度略的有效衔接只能通过在高强度
的科技实战中实现的科技实战中实现，，高层次创新高层次创新
人才也只有通过创新实践贡献驱人才也只有通过创新实践贡献驱
动发展的力量动发展的力量。。在国家战略科技在国家战略科技
力量的形成中力量的形成中、、在国家战略需求在国家战略需求
的任务中的任务中、、在国家必争领域的实在国家必争领域的实
践中践中，，培养人才培养人才、、推动创新推动创新、、成就成就
人才人才，，由此支撑中国式现代化的由此支撑中国式现代化的
奋进之路奋进之路。。在教育在教育、、科技科技、、人才三人才三
位一体战略推进中位一体战略推进中，，高校必须将高校必须将
百年大计的目标与只争朝夕的任百年大计的目标与只争朝夕的任
务紧密结合务紧密结合，，面向数字经济的需面向数字经济的需
求和信息时代的需要求和信息时代的需要，，尽快推动尽快推动
学科以信息化为本质特征的交学科以信息化为本质特征的交
叉叉、、转型与升级转型与升级，，为万物互联的新为万物互联的新
世界奠定科教兴国和人才强国的世界奠定科教兴国和人才强国的
学科基础学科基础。。

铁路行业在统筹教育铁路行业在统筹教育、、科科
技技、、人才方面有成功的经验人才方面有成功的经验，，在在
创新驱动发展之路上有辉煌的创新驱动发展之路上有辉煌的
历史历史。。在新时代新征程中在新时代新征程中，，铁路铁路
行业性高水平研究型大学应充行业性高水平研究型大学应充
分发挥自身优势分发挥自身优势，，弘扬科学家精弘扬科学家精
神神，，涵养优良学风涵养优良学风，，营造创新氛营造创新氛
围围，，扩大国际科技教育交流合扩大国际科技教育交流合
作作，，早日建成具有全球竞争力的早日建成具有全球竞争力的
世 界 重 要 人 才 中 心 和 创 新 高世 界 重 要 人 才 中 心 和 创 新 高
地地。。铁路行业高校具有学科铁路行业高校具有学科、、科科
研和人才的完备体系研和人才的完备体系，，应充分利应充分利
用国家创新平台和行业创新高用国家创新平台和行业创新高
地的作用地的作用，，联合国家科研机构和联合国家科研机构和
科技领军企业科技领军企业，，促进铁路行业率促进铁路行业率
先完成教育先完成教育、、科技科技、、人才的战略人才的战略
部署部署，，实现三位一体推动高质量实现三位一体推动高质量
发展发展，，为全面建设社会主义现代为全面建设社会主义现代
化国家化国家、、全面推进中华民族伟大全面推进中华民族伟大
复兴而团结奋斗复兴而团结奋斗！！
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