
党的十八大以来党的十八大以来，，面对复杂面对复杂
严峻的国内外形势和诸多风险严峻的国内外形势和诸多风险
挑战挑战，，以习近平同志为核心的党以习近平同志为核心的党
中央统筹改革发展稳定大局中央统筹改革发展稳定大局，，坚坚
持推进改革开放持推进改革开放，，各领域改革取各领域改革取
得明显进展得明显进展。。特别是营商环境特别是营商环境
持续优化持续优化，，为跨国公司打造了投为跨国公司打造了投
资的乐土资的乐土。。

持续推进“放管服”改革，是
完善社会主义市场经济体制的
关键之举，核心要义是重塑政府
与市场的关系。建立社会主义建立社会主义
市场经济体制本质上是改革政市场经济体制本质上是改革政
府与市场的关系府与市场的关系。。改革开放以改革开放以
来来，，党领导我们坚持市场取向党领导我们坚持市场取向，，
持续深化对市场配置资源作用持续深化对市场配置资源作用
的认识的认识，，还权于市场还权于市场、、让权于企让权于企
业业，，政府与市场的关系不断理政府与市场的关系不断理
顺顺。。特别是党的十八大以来特别是党的十八大以来，，党党
中央中央、、国务院把转变政府职能作国务院把转变政府职能作
为重塑政府与市场关系的重要为重塑政府与市场关系的重要
抓手抓手，，坚持职权法定坚持职权法定，，全面推行全面推行
清单管理制度清单管理制度，，推动各级政府建推动各级政府建
立起了权力清单立起了权力清单、、责任清单责任清单，，进进
一步厘清政府与市场的边界一步厘清政府与市场的边界，，实实

现了对政府权力的有效规范和现了对政府权力的有效规范和
制约制约，，从源头上防止政府从源头上防止政府““有形有形
之手之手””乱伸乱伸，，让市场在资源配置让市场在资源配置
中 的 决 定 性 作 用 得 到 充 分 发中 的 决 定 性 作 用 得 到 充 分 发
挥挥。。同时同时，，紧紧围绕高标准市场紧紧围绕高标准市场
建设要求建设要求，，全面完善产权制度全面完善产权制度，，
全面强化竞争政策的基础地位全面强化竞争政策的基础地位，，
加快建设统一开放加快建设统一开放、、竞争有序的竞争有序的
市场体系市场体系，，筑牢社会主义市场经筑牢社会主义市场经
济有效运行的制度基础济有效运行的制度基础。。

持续推进“放管服”改革，是
一场刀刃向内的政府自身革命，
是实现政府治理能力现代化的
必然之举。政府从以微观管理政府从以微观管理、、
直接管理为主转为宏观管理直接管理为主转为宏观管理、、监监
督管理为主督管理为主，，就是要不断削手中就是要不断削手中
的权的权、、去部门的利去部门的利，，把更多权力把更多权力
放给市场放给市场、、企业和基层企业和基层。。党的十党的十
八大以来八大以来，，各级政府大幅压减和各级政府大幅压减和
调整行政审批事项调整行政审批事项，，不断将行政不断将行政
资源从事前审批中解放出来资源从事前审批中解放出来。。
其中其中，，国务院部门行政许可事项国务院部门行政许可事项
削减削减 5050%%多多，，非行政审批事项退非行政审批事项退
出历史舞台出历史舞台。。同时同时，，大力优化政大力优化政
府服务府服务，，不断提升政府服务能力不断提升政府服务能力
和水平和水平，，深入改革监管体系深入改革监管体系，，创创
新实施分类监管新实施分类监管、“、“双随机双随机、、一公一公
开开”“”“互联网互联网++监管监管”、”、信用监管等信用监管等
新型监管机制新型监管机制，，总体上实现了从总体上实现了从

““严进宽管严进宽管””到到““宽进严管宽进严管””的重的重
大转变大转变，，增强了监管的精准性增强了监管的精准性、、
公平性公平性，，在市场主体增长近在市场主体增长近 33 倍倍
的情况下的情况下，，依然做到依然做到““放而不乱放而不乱、、
管而有序管而有序”。”。实践证明实践证明，“，“简政放简政放
权权”“”“放管结合放管结合”“”“优化服务优化服务””就是就是
提高政府行政效能提高政府行政效能、、实现政府治实现政府治
理能力现代化的过程理能力现代化的过程，，是有效解是有效解
决政府职能缺位决政府职能缺位、、错位错位、、越位问越位问
题的崭新实践题的崭新实践。。

持续推进“放管服”改革，就
是要紧紧围绕市场主体简繁去

苛，进一步培育和壮大市场主
体，激发企业创新创造活力。市市
场主体是经济发展的力量载体场主体是经济发展的力量载体
和基本单位和基本单位，，是创新创造的源头是创新创造的源头
活水活水，，是商品和服务的主要供需是商品和服务的主要供需
方方，，亿万市场主体的磅礴力量亿万市场主体的磅礴力量，，
汇聚成了中国经济的澎湃汇聚成了中国经济的澎湃““大大
海海”。”。市场主体还是就业岗位的市场主体还是就业岗位的
主要提供者和社会财富的直接主要提供者和社会财富的直接
创造者创造者，，是创新创业的主力军是创新创业的主力军，，
蕴藏在市场主体中的生产蕴藏在市场主体中的生产、、管管
理理、、服务服务、、创新和技术能力创新和技术能力，，是推是推
动经济持续高质量发展和促进动经济持续高质量发展和促进
共同富裕的重要战略资源共同富裕的重要战略资源。。发发
展社会主义市场经济展社会主义市场经济，，就是要去就是要去
除一切不利于市场主体除一切不利于市场主体““生生””与与

““活活””的障碍的障碍，，调动一切有利于市调动一切有利于市
场主体场主体““增增””和和““长长””的积极因素的积极因素，，
把各类市场主体的活力和创造把各类市场主体的活力和创造
力充分激发出来力充分激发出来。。

持续推进“放管服”改革，就
是要围绕市场主体之需，持之以
恒地优化营商环境。营商环境营商环境
是市场主体面临的体制性是市场主体面临的体制性、、制度制度
性安排性安排，，其优劣直接影响到各类其优劣直接影响到各类
要素的聚散要素的聚散、、主体数量的增减主体数量的增减、、
发展动力的强弱发展动力的强弱。。好的营商环好的营商环
境就是生产力境就是生产力、、竞争力竞争力。。激发市激发市
场活力和社会创造力场活力和社会创造力，，关键就是关键就是
要持续打造市场化法治化国际要持续打造市场化法治化国际
化营商环境化营商环境，“，“栽下梧桐树栽下梧桐树，，引得引得
凤凰来凤凰来”。”。党的十八大以来的实党的十八大以来的实
践表明践表明，，哪个地方哪个地方““放管服放管服””改革改革
推进得深入推进得深入，，营商环境往往就越营商环境往往就越
好好，，市场主体就成长得越快市场主体就成长得越快、、越越
有生机有生机，，地方经济发展和民生改地方经济发展和民生改
善也就越好善也就越好。。

推进推进““放管服放管服””改革改革、、优化营优化营
商环境永远在路上商环境永远在路上。。

一是聚焦破除体制机制障
碍，着力打造市场化营商环境。

市场化就是要遵循社会主义市市场化就是要遵循社会主义市
场经济规律场经济规律，，破除不合理体制机破除不合理体制机
制障碍制障碍，，让一切创造财富的源泉让一切创造财富的源泉
涌流出来涌流出来。。在放宽市场准入上在放宽市场准入上，，
要全面实施负面清单制度要全面实施负面清单制度，，破除破除
各种隐性壁垒各种隐性壁垒，，努力实现清单之努力实现清单之
外外““非禁即入非禁即入”。”。在培育市场体在培育市场体
系上系上，，要不断夯实基础性制度要不断夯实基础性制度，，
推进土地推进土地、、劳动力劳动力、、资本资本、、技术技术、、
数据等要素市场化改革数据等要素市场化改革，，加快建加快建
设全国统一大市场设全国统一大市场，，使生产使生产、、分分
配配、、流通流通、、消费循环更加畅通消费循环更加畅通。。
在规范市场秩序上在规范市场秩序上，，要持续完善要持续完善
现代化市场监管机制现代化市场监管机制，，建立健全建立健全
公平竞争审查机制公平竞争审查机制，，加强和改进加强和改进
反垄断与反不正当竞争执法反垄断与反不正当竞争执法，，打打
破地方保护和市场分割破地方保护和市场分割，，强化全强化全
链条全周期监管链条全周期监管，，坚决守住质量坚决守住质量
和安全底线和安全底线。。

二是聚焦建设透明公正法规
体系，着力打造法治化营商环
境。市场经济是法治经济市场经济是法治经济。。一一
个稳定透明公平的制度环境个稳定透明公平的制度环境，，可可
以增强市场主体预期以增强市场主体预期，，激发投资激发投资
兴业积极性兴业积极性。。在法规体系建设在法规体系建设
上上，，要不断总结各地区各部门行要不断总结各地区各部门行
之有效的政策和经验之有效的政策和经验，，落实好落实好
《《优化营商环境条例优化营商环境条例》》等法律法等法律法
规规，，各地各部门各地各部门““立改废释立改废释””工作工作
也要及时跟进也要及时跟进，，用法治化办法把用法治化办法把
改革成果巩固下来改革成果巩固下来，，从制度层面从制度层面
提供更强有力的保障提供更强有力的保障。。在保护在保护
市场主体权益上市场主体权益上，，要进一步完善要进一步完善
产权保护制度产权保护制度，，落实知识产权侵落实知识产权侵
权惩罚性赔偿制度权惩罚性赔偿制度，，持续清理拖持续清理拖
欠民营企业欠民营企业、、中小企业账款中小企业账款，，坚坚
决纠正决纠正““新官不理旧账新官不理旧账””等现象等现象，，
减少企业烦心事减少企业烦心事。。在规范执法在规范执法
上上，，要不断创新执法机制和手要不断创新执法机制和手
段段，，对轻微违法慎重实施行政强对轻微违法慎重实施行政强
制制，，不断规范执法自由裁量权不断规范执法自由裁量权，，

督查整治乱收费督查整治乱收费、、乱罚款乱罚款、、乱摊乱摊
派等突出问题派等突出问题，，让市场主体一心让市场主体一心
一意谋发展一意谋发展。。

三是聚焦高水平对外开放，
着力打造国际化营商环境。我我
国经济已深度融入世界国经济已深度融入世界，，必须不必须不
断拓展开放领域断拓展开放领域、、提升开放水平提升开放水平，，
打造国际化营商环境打造国际化营商环境。。在国际规在国际规
则对接上则对接上，，要抓住区域全面经济要抓住区域全面经济
伙伴关系协定伙伴关系协定（（RCEPRCEP））正式实施的正式实施的
机遇机遇，，在贸易投资自由化便利化在贸易投资自由化便利化、、
知识产权保护知识产权保护、、电子商务电子商务、、政府采政府采
购等方面实行更高标准规则购等方面实行更高标准规则，，在在
制度型开放方面迈出更大步伐制度型开放方面迈出更大步伐。。
在外资管理和服务上在外资管理和服务上，，要落实好要落实好
《《外商投资法外商投资法》》及配套法规及配套法规，，完善完善
外商投资准入前国民待遇加负面外商投资准入前国民待遇加负面
清单管理制度清单管理制度，，保障外资企业依保障外资企业依
法平等进入开放领域法平等进入开放领域。。在优化外在优化外
贸环境上贸环境上，，要进一步发挥自贸区要进一步发挥自贸区、、
自贸港创新示范作用自贸港创新示范作用，，将制度创将制度创
新复制推广到更大范围新复制推广到更大范围，，深化国深化国
际贸易际贸易““单一窗口单一窗口””建设建设，，不断推不断推
动降低外贸企业营商成本动降低外贸企业营商成本，，塑造塑造
国际化发展新优势国际化发展新优势。。

中国的改革开放永不止步中国的改革开放永不止步，，优优
化营商环境也将持续迈出新的步化营商环境也将持续迈出新的步
伐伐。。面对新形势新任务面对新形势新任务，，我们将认我们将认
真全面地贯彻落实习近平新真全面地贯彻落实习近平新时代时代
中国特色社会主义思想中国特色社会主义思想，，以一如以一如
既往的韧劲既往的韧劲、、一往无前的闯劲一往无前的闯劲、、
一鼓作气的干劲一鼓作气的干劲，，坚定不移地推坚定不移地推
进改革开放进改革开放，，坚持不懈地优化营坚持不懈地优化营
商环境商环境，，为跨国公司和各类企业为跨国公司和各类企业
厚植发展沃土厚植发展沃土，，为推进全面建设为推进全面建设
社会主义现代化国家作出新的社会主义现代化国家作出新的
更大贡献更大贡献！！

（本文根据马建堂在第三届
跨国公司领导人青岛峰会“跨国
公司推介滨州专场”上的致辞
整理）
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全国政协经济委员会副主任马建堂：

持续推进“放管服”改革 不断优化营商环境

当下的滨州当下的滨州，，新动能无处不新动能无处不
在在，，处处展现着城市发展的与众处处展现着城市发展的与众
不同不同，，处处都是创新创业的滨州处处都是创新创业的滨州
机会机会。。我想与大家分享一下滨州我想与大家分享一下滨州
的的““八个与众不同八个与众不同”，”，所谓与众不所谓与众不
同同，，就是人无我有就是人无我有、、人有我优人有我优、、人人
优我特优我特。。每个与众不同都蕴含着每个与众不同都蕴含着

新动能新动能，，每个与众不同都蕴含着每个与众不同都蕴含着
新机会新机会。。

第一个与众不同，战略机遇与
众不同。滨州依河傍海滨州依河傍海、、区位优区位优
越越，，9494公里黄河穿城而过公里黄河穿城而过，，黄河流黄河流
域生态保护和高质量发展域生态保护和高质量发展、、京津冀京津冀
协同发展协同发展、、环渤海经济圈等重大国环渤海经济圈等重大国
家战略在这里交汇叠加家战略在这里交汇叠加，，滨州已经滨州已经
成为融入京津冀成为融入京津冀、、联通环渤海联通环渤海、、面面
向东北亚的桥头堡向东北亚的桥头堡。。投资滨州就投资滨州就
是投资国家战略是投资国家战略，，选择滨州就是选选择滨州就是选
择战略机遇择战略机遇。。当前当前，，我们正以大基我们正以大基
建带动大流通建带动大流通，，以大流通融入大战以大流通融入大战
略略。。未来五年未来五年，，仅交通基础设施投仅交通基础设施投
资就将达到资就将达到12001200亿元亿元，，超过超过““十一十一
五五”“”“十二五十二五”“”“十三五十三五””三个三个““五年五年””
的投资总和的投资总和，，期间将建成济滨高期间将建成济滨高
铁铁、、京沪高铁二通道京沪高铁二通道，，大高机场将大高机场将
实现实现““通用＋民用通用＋民用”“”“客货并举客货并举”，”，人人
流流、、物流物流、、信息流信息流、、资金流正加速聚资金流正加速聚
集集。。特别是实施滨州港特别是实施滨州港、、黄骅港黄骅港、、
套尔河港套尔河港、、小清河港小清河港““四港联动四港联动”，”，
加速打造加速打造““亿吨港群亿吨港群”，“”，“沿黄通江沿黄通江

达海达海””优势进一步彰显优势进一步彰显。。
这个这个““与众不同与众不同”，”，概括起来概括起来

就是就是““大河大海能够兼容兼优大河大海能够兼容兼优””的的
战略优势战略优势。。我们期待我们期待，，各位企业各位企业
家走进滨州家走进滨州、、扎根滨州扎根滨州，，共享基建共享基建
物流便利物流便利，，共享国家战略红利共享国家战略红利。。

第二个与众不同，人文底蕴与
众不同。滨州历史悠久滨州历史悠久、、人杰地灵人杰地灵，，
境内发现最早的人类活动遗址距境内发现最早的人类活动遗址距
今已有今已有85008500年年。。孙武孙武、、范仲淹范仲淹、、杜杜
受田受田、、梁漱溟等名家名师梁漱溟等名家名师，，都在滨州都在滨州
长期生活成长长期生活成长、、创立思想创立思想；；滨州还是滨州还是
渤海革命老区核心区渤海革命老区核心区，，凝聚了老渤凝聚了老渤
海革命传统海革命传统。。孙子文化孙子文化、、黄河文化黄河文化、、
红色文化红色文化，，已经成为滨州发展最基已经成为滨州发展最基
本本、、最深沉最深沉、、最持久的强大力量最持久的强大力量，，也也
是滨州文旅事业蓬勃发展的活力是滨州文旅事业蓬勃发展的活力
来源来源。。当前当前，，我们正在实施我们正在实施““幸福黄幸福黄
河工程河工程”，”，打造黄河文化精品旅游打造黄河文化精品旅游
带带，，黄河中央生态公园逐渐成形黄河中央生态公园逐渐成形，，滨滨
州正加速跨入州正加速跨入““黄河时代黄河时代”。”。我们将我们将
持续打造一批文化地标持续打造一批文化地标、、提升一批提升一批
文创产品文创产品、、叫响一批文旅品牌叫响一批文旅品牌，，让文让文

化软实力变为城市硬品牌化软实力变为城市硬品牌。。
这个这个““与众不同与众不同”，”，概括起来概括起来

就是就是““古今文化能够深耕深植古今文化能够深耕深植””的的
人文优势人文优势。。我们诚邀我们诚邀，，各位企业各位企业
家深入滨州家深入滨州、、体验滨州体验滨州，，共同开发共同开发
这片文化沃土这片文化沃土，，让滨州城市文化让滨州城市文化
品牌赋能企业做大做强做久品牌赋能企业做大做强做久，，打打
造长青基业造长青基业。。

第三个与众不同，资源禀赋与
众不同。滨州石油滨州石油、、天然气天然气、、太阳太阳
能能、、风能等自然资源丰富风能等自然资源丰富，，电力电力、、铝铝
材材、、粮食粮食、、畜牧等产业资源聚集畜牧等产业资源聚集。。
特别是拥有特别是拥有167167万亩未利用地万亩未利用地，，是是
我国东部地区土地资源最为富集我国东部地区土地资源最为富集
的区域之一的区域之一；；新能源装机规模新能源装机规模、、发发
电量均居全省前列电量均居全省前列，，可开发风电可开发风电、、
光伏总装机规模光伏总装机规模60006000万千瓦万千瓦；；拥拥
有年产有年产2020万吨的制氢产能万吨的制氢产能，，入选入选
首批国家燃料电池汽车示范城市首批国家燃料电池汽车示范城市
群群，，正建设京津冀鲁蓝氢和绿氢生正建设京津冀鲁蓝氢和绿氢生
产基地产基地；；渤海湾最大凝析气田渤海湾最大凝析气田————
渤中渤中1919--66在滨州北海登陆在滨州北海登陆，，这些这些
都为滨州绿色发展留足了空间都为滨州绿色发展留足了空间。。

当前当前，，我们正致力于用好光伏我们正致力于用好光伏、、风风
电电、、天然气天然气、、氢能等资源氢能等资源，，成立了新成立了新
能源集团能源集团，，组建了百亿规模投资基组建了百亿规模投资基
金金，，形成了形成了““一港四园一港四园””风光装备制风光装备制
造产业布局造产业布局，，加快建设山东最大的加快建设山东最大的
鲁北鲁北（（滨州滨州））风光储输一体化基地风光储输一体化基地，，
全力打造新能源装备制造千亿级全力打造新能源装备制造千亿级
产业集群产业集群，，滨州将形成六大千亿级滨州将形成六大千亿级
产业集群产业集群。。

这个这个““与众不同与众不同”，”，概括起来概括起来
就是就是““常能绿能能够替换替代常能绿能能够替换替代””的的
资源优势资源优势。。我们欢迎我们欢迎，，各位企业各位企业
家积极投身清洁能源开发利用家积极投身清洁能源开发利用、、
新能源装备制造这片新能源装备制造这片““新蓝海新蓝海”，”，
与滨州共创共享绿色未来与滨州共创共享绿色未来。。

第四个与众不同，实体经济与
众不同。我们始终坚持我们始终坚持““工业立工业立
市市、、制造强市制造强市”，”，培育出高端铝业培育出高端铝业、、
精细化工精细化工、、智能纺织智能纺织、、食品加工食品加工、、畜畜
牧水产五大千亿级优势产业集群牧水产五大千亿级优势产业集群，，
去年主营业务收入超过去年主营业务收入超过11..11万亿万亿
元元，，3737项产品产量或市场份额位列项产品产量或市场份额位列
全球或全国第一全球或全国第一。。（下转第三版）

山东省滨州市委书记、市人大常委会主任宋永祥：

滨州的“八个与众不同”每个都蕴含着新动能新机会


