
重磅 2022年04月19日星期二编辑：康源校对：王培娟美编：王祯磊

02

中国宏观经济研究院教授、博士生导师，莫干山研究院学术委员会联席主任常修泽：

RCEP与自贸港“叠加效应”下的海南机遇与挑战

围绕会议主题围绕会议主题，，我从三个大格局就我从三个大格局就
RCEPRCEP的影响及其未来发展展开分析的影响及其未来发展展开分析，，谈三谈三
个观点个观点。。

一、从海南发展格局看：
RCEP与自贸港的“叠加效应”

RCEPRCEP 对海南自贸港的对海南自贸港的““三农三农””究竟有究竟有
何机遇何机遇？？有何挑战有何挑战？？研究此问题必须立研究此问题必须立
足于足于““这一个这一个””的实际的实际。。不管头上戴啥不管头上戴啥““帽帽
子子”，”，莫忘海南底下是啥莫忘海南底下是啥““身子身子”，”，不妨摊一不妨摊一
下下““底牌底牌”。”。

海南的特点是农民多海南的特点是农民多、、农业比重大农业比重大。。最最
新的数据显示新的数据显示，，海南总人口海南总人口10121012万万，，其中其中
农村人口农村人口402402万万，，占占4040%%，，高于高于20212021年全国年全国
3535..2828%%的水平的水平；；如果再加上如果再加上 100100 万万““农垦农垦
人人”，”，涉农人员达涉农人员达500500万万，，占全省人口一半占全省人口一半。。
20212021年年，，海南全省农业增加值占海南全省农业增加值占GDPGDP比重为比重为
1919..3737%%，，远远高于同年全国远远高于同年全国77..33%%的比重的比重。。从从
这两组数据来看这两组数据来看，，海南不仅高于深圳等四个海南不仅高于深圳等四个
经济特区经济特区（（深圳农村人口为深圳农村人口为00，，第一产业增第一产业增
加值为加值为 00），），而且也高于国内其他所有省而且也高于国内其他所有省
（（市市、、自治区自治区）。）。这就是海南这就是海南，，我们是在这个我们是在这个
基础上建设自贸港的基础上建设自贸港的。。

那么那么，，RCEPRCEP对海南自贸港的农产品到对海南自贸港的农产品到
底有什么影响底有什么影响？？最近一段时间最近一段时间，，我到三亚我到三亚、、
陵水等地作了实地调查和陵水等地作了实地调查和““模拟压力测试模拟压力测试”，”，
总的看总的看，，RCEPRCEP和自贸港将给海南带来两方和自贸港将给海南带来两方
面效应面效应：“：“既有坎既有坎，，也有门也有门”。”。

首先首先，，挑战方面挑战方面。。以芒果为例以芒果为例，，据联合据联合
国粮农组织的资料国粮农组织的资料，，亚洲是芒果种植面积和亚洲是芒果种植面积和
产量最大的地区产量最大的地区，，占世界总产量的占世界总产量的8585%%。。在在
世界芒果种植面积和产量最多的前十个国世界芒果种植面积和产量最多的前十个国
家中家中，，RCEPRCEP 成员国就包括泰国成员国就包括泰国、、印度尼西印度尼西
亚亚、、菲律宾菲律宾。。据海南农业部门资料据海南农业部门资料，，三亚芒三亚芒
果年产量果年产量7070万吨万吨，，其中销往大陆其中销往大陆5959万吨万吨，，占占
总量的七分之六总量的七分之六。。

在当地模拟测试发现在当地模拟测试发现，，RCEPRCEP生效后生效后，，印印

度尼西亚度尼西亚、、泰国泰国、、菲律宾以及越南等国菲律宾以及越南等国，，因其因其
土地成本土地成本、、人工成本比海南低人工成本比海南低，，产品不仅品产品不仅品
质优质优，，而且价更廉而且价更廉，，竞争力也更强竞争力也更强，，势必会对势必会对
海南本地农产品带来一定的冲击海南本地农产品带来一定的冲击。。

然后然后，，机遇方面机遇方面。。海南在农产品加工业海南在农产品加工业
方面拥有自贸港政策红利方面拥有自贸港政策红利。。我在陵水文罗我在陵水文罗
镇调研了一家用芒果做酒的加工企业镇调研了一家用芒果做酒的加工企业，，受到受到
启发启发。。按自贸港政策按自贸港政策，，进口产品加工增值进口产品加工增值
3030%%后后，，可以可以““零关税零关税””进入大陆进入大陆。。

现在的问题是现在的问题是，，海南农产品加工度很海南农产品加工度很
低低。。据统计资料显示据统计资料显示，，农产品加工总产值与农产品加工总产值与
农业总产值的比率农业总产值的比率，，发达国家为发达国家为33..55􀏑􀏑11，，中中
国大陆部分是国大陆部分是22..33􀏑􀏑11，，而海南只有而海南只有00..2929􀏑􀏑11，，
比重很小比重很小，，发展空间很大发展空间很大。。由芒果说开去由芒果说开去，，
橡胶橡胶、、椰子椰子、、槟榔槟榔、、油棕油棕、、咖啡咖啡、、胡椒胡椒、、剑麻等剑麻等
农产品农产品，，都可享受自贸港加工增值都可享受自贸港加工增值3030%%以后以后

““零关税零关税””进入大陆的政策进入大陆的政策。。
基于此基于此，，我建议我建议，，海南应发挥自贸港特海南应发挥自贸港特

殊的政策优势殊的政策优势，，建设建设““亚太热带农产品中转亚太热带农产品中转
加工基地加工基地”，”，大力发展农产品加工业大力发展农产品加工业，，拉长产拉长产
业链业链，，提高附加值提高附加值，，通过融入国际国内通过融入国际国内““双循双循
环环”，”，实现海南农产品加工业的超常发展实现海南农产品加工业的超常发展，，从从
而与而与RCEPRCEP产生产生““叠加效应叠加效应”。”。

二、从中国改革大格局看：
改革动力由“内生性动力”向
“倒逼性外力”拓展

中国的体制改革主要依靠中国的体制改革主要依靠““内生性动内生性动
力力”。”。当年农村当年农村““大包干大包干””是谁让干的是谁让干的？？不是不是
别人别人，，正是农民自己正是农民自己。“。“内生性动力内生性动力””是中国是中国
改革的第一动力改革的第一动力。。

以兴办深圳等特区和开发浦东为实际以兴办深圳等特区和开发浦东为实际
步骤步骤，，特别是以特别是以20012001年中国加入年中国加入WTOWTO为标为标
志志，，又增加了又增加了““倒逼性外部推力倒逼性外部推力”。”。WTOWTO规规
则实质是市场经济的基本运行规则则实质是市场经济的基本运行规则。。按照按照
加入加入WTOWTO时的承诺及其规则时的承诺及其规则，，中国修改了中国修改了
30003000多条法律法规多条法律法规，，带出一系列有力度的带出一系列有力度的

改革举措改革举措，，形成了中国第一波形成了中国第一波““倒逼性改倒逼性改
革革””的浪潮的浪潮。。

1212年后年后，，即从即从20132013年年88月起月起，，中国决定中国决定
在上海等地设立自由贸易区在上海等地设立自由贸易区（（目前全国有目前全国有
2121个个），），特别是特别是20182018年在自贸区的基础上年在自贸区的基础上，，
中央大胆决策中央大胆决策，，提出提出““建设海南自由贸易建设海南自由贸易
港港”，”，这是中国更高水平的开放战略这是中国更高水平的开放战略。。从改从改
革机制角度研究革机制角度研究，，自贸港作为自主性开放自贸港作为自主性开放，，
既有既有““自主性的内生动力自主性的内生动力”，”，同时也寄希望于同时也寄希望于

““倒逼性的外力倒逼性的外力”。”。这不只关乎海南改革这不只关乎海南改革，，而而
且关乎中国第二波且关乎中国第二波““开放倒逼改革开放倒逼改革””的浪潮的浪潮。。

自贸港提出四年来自贸港提出四年来，，取得了不少进展取得了不少进展，，
特别是特别是20212021年年66月月1010日全国人大通过的日全国人大通过的
《《中华人民共和国海南自由贸易港法中华人民共和国海南自由贸易港法》，》，更把更把
““开放倒逼改革开放倒逼改革””的系列举措落实到法律和的系列举措落实到法律和
制度层面制度层面。。当然当然，，在推进中也遇到一些问在推进中也遇到一些问
题题。。通过调研我感受到通过调研我感受到，，这一仗打得十分艰这一仗打得十分艰
苦苦，“，“步履维艰步履维艰”。”。一些北京朋友给我打电话一些北京朋友给我打电话
问问：“：“国际旅游岛国际化程度多高了国际旅游岛国际化程度多高了？？自由自由
贸易港自由度多少了贸易港自由度多少了？”？”我说我说：“：“缺乏系统调缺乏系统调
查查，，未作总体评估未作总体评估。”。”这说明这说明，，人们十分关心人们十分关心
自由贸易港的改革前景自由贸易港的改革前景。。

在这样的背景下在这样的背景下，，RCEPRCEP来了来了，，协议开始协议开始
生效了生效了。。只要看一下只要看一下RCEPRCEP的条款的条款，，就能看就能看
出它对改革的倒逼是很严峻的出它对改革的倒逼是很严峻的。。因此因此，，从改从改
革大格局看革大格局看，，我们既要继续发挥改革的我们既要继续发挥改革的““内内
生性动力生性动力”，”，又要学会利用又要学会利用RCEPRCEP生效后对外生效后对外
开放倒逼改革的外力开放倒逼改革的外力。。这会不会引发中国这会不会引发中国
第三波第三波““开放倒逼改革开放倒逼改革””的浪潮的浪潮？？大家可以大家可以
观察观察。。

三、从国际大格局看：共同
推进RCEP自身的发展

从世界大格局看从世界大格局看，，以以20222022年这场俄乌年这场俄乌
冲突以及由此引发的俄美欧中大国博弈为冲突以及由此引发的俄美欧中大国博弈为
标志标志，，国际安全与国际经济秩序将经历重大国际安全与国际经济秩序将经历重大
的调整的调整。。因此我们在讨论因此我们在讨论RCEPRCEP问题时问题时，，应应

该有大的战略思维该有大的战略思维。。
我有两点建议我有两点建议：：
一是一是RCEPRCEP本身要扩展本身要扩展。。现在现在RCEPRCEP成成

员国包括员国包括1515个国家个国家，，本来包括印度本来包括印度，，很遗很遗
憾最后印度未签署协定憾最后印度未签署协定。。印度不仅在亚印度不仅在亚
洲洲，，而且在世界上也是有影响力的国家而且在世界上也是有影响力的国家。。
在这次俄乌冲突中在这次俄乌冲突中，，印度在联合国投票与印度在联合国投票与
中国态度相似中国态度相似。。记得邓小平同志生前记得邓小平同志生前
（（19881988年年，，世界秩序因苏联即将解体而重组世界秩序因苏联即将解体而重组
前夕前夕））对拉吉夫对拉吉夫··甘地总理说甘地总理说：“：“中印两国不中印两国不
发展起来就不是亚洲世纪发展起来就不是亚洲世纪。”。”中国应推动中国应推动
RCEPRCEP把印度吸收进来把印度吸收进来。。至于印度进入后至于印度进入后，，
RCEPRCEP是否继续向西和向北扩展是否继续向西和向北扩展，，可与其他可与其他
伙伴国家共同商议伙伴国家共同商议。。

二是应该研究如何促进中国已经加入二是应该研究如何促进中国已经加入
的两个区域组织的两个区域组织————RCEPRCEP 和上海合作组和上海合作组
织协调与对接织协调与对接。。中国怎么协调中国怎么协调？？怎么对怎么对
接接？？怎么结合怎么结合？？在研究这些问题时在研究这些问题时，，要有大要有大
思路思路，，特别是俄乌战争之后特别是俄乌战争之后。。

最后最后，，就就RCEPRCEP我强调一句我强调一句：：东盟与中国东盟与中国
地缘相近地缘相近，，文缘相通文缘相通，，其中有众多其中有众多““南洋华侨南洋华侨
或华人或华人”，”，血脉相连血脉相连。。3030年前年前，，中国与东盟中国与东盟
建立了友好对话关系建立了友好对话关系，，是走在国际合作前列是走在国际合作前列
的的，，树立了国际合作典范树立了国际合作典范。。3030年后的今天年后的今天，，
在世界动荡之中在世界动荡之中，“，“嘤其鸣矣嘤其鸣矣，，求其友声求其友声””
（《（《诗经诗经··小雅小雅··伐木伐木》）。》）。中国与东盟结下的中国与东盟结下的
全面战略伙伴关系弥足珍贵全面战略伙伴关系弥足珍贵。。我同意这个我同意这个
观点观点：“：“把中国同东盟的合作作为一个重要把中国同东盟的合作作为一个重要
抓手抓手”，”，很好很好。。这个这个““抓手抓手”，”，我把它比喻为中我把它比喻为中
国建立更广泛的全面战略伙伴关系国建立更广泛的全面战略伙伴关系““滚雪滚雪
球球””的的““核心球核心球”。”。在这方面在这方面，，处于处于““得天独得天独
厚厚、、得地独厚得地独厚””地位的海南地位的海南，，应发挥好中国与应发挥好中国与
东盟合作的中心枢纽作用东盟合作的中心枢纽作用。。

编者按：中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平近日在海南考察时强调，推进自由贸易港建设是一个复杂的系统工

程，要做好长期奋斗的思想准备和工作准备。要继续抓好海南自由贸易港建设总体方案和海南自由贸易港法贯彻落实，把制度集成

创新摆在突出位置，强化“中央统筹、部门支持、省抓落实”的工作推进机制，确保海南自由贸易港如期顺利封关运作。

海南自由贸易港如何贯彻落实习近平总书记的讲话精神，如何做好制度集成创新？如何利用RCEP生效机遇来“倒逼”中国的

体制改革？如何寻求RCEP与自由贸易港高水平开放的双重“叠加效应”？在日前海南举办的“RCEP下的海南自由贸易港”研讨会

上，中国宏观经济研究院教授、博士生导师，莫干山研究院学术委员会联席主任常修泽从“三大格局”角度阐述了自己的见解，引起各

方面重视。本文根据常修泽在“RCEP下的海南自由贸易港”研讨会上的发言整理，供读者参阅。

（上接第一版）
会议强调，面对严峻复杂的外部形势和

经济运行不确定性不稳定性因素明显增多
的情况，中央企业要进一步坚定信心，坚持
目标不动摇，主动作为、应变克难，以更加扎
实有力的举措坚决完成全年经营目标任
务。要努力实现高质量稳增长，切实抓好提
质增效专项行动，坚持目标导向，进一步提
升企业运营、资产、投资、控股上市公司等质
量，提高精益化管理水平，保持现金流稳定
安全，全面开展亏损子企业治理，积极落地
一批“十四五”规划明确的重大项目，深入研
判行业苗头性、趋势性问题，提早采取措施，
做好关键产品和原材料备品备件储备，推动
持续健康稳定发展。要全面加强风险防控，
抓实抓细综合治理专项行动，严肃财经纪
律、依法合规经营，严控融资担保、金融衍
生、PPP等业务风险，强化资产负债率红线

约束；深入落实国务院安委会安全生产十五
条措施，扎实开展安全生产大检查，坚决守
牢安全生产底线；要统筹抓好生产经营和疫
情防控，强化科学精准防控，完善应急预案，
抓细抓实防控举措，最大限度减少疫情对企
业经营发展的影响。要积极促进经济循环，
以稳链补链固链为牵引，保能源电力供应、
初级产品安全、物流循环畅通，大力增强油
气资源、战略性矿产资源获取能力，发挥航
空运输、远洋海运、物流运输等企业基础性
保障功能，加快打造畅通、安全、高效的物流
运输通道，全力保障供应稳定。要带动中小
企业协同发展，认真落实国家助企纾困等政
策措施，强化基础支撑、需求牵引、资金支
持，高质量提供煤电油气运等基础服务，继
续落实好降房租等政策，提升供应链管理水
平，加大与产业链上下游中小企业合作力
度，完善防拖欠长效机制，着力稳市场主体、

帮中小企业，积极优化产业生态。
会议要求，要强化系统观念，扎实做好

抓改革、促创新、强党建工作，知重负重、担
当作为，集聚合力更好推动企业高质量发
展。要坚决打好国企改革三年行动收官战，
按照“锁定重点、狠抓收官”要求，对完成进
度慢的改革任务重点盯、已经完成的改革任
务“回头看”，在形成更加成熟更加定型的中
国特色现代企业制度、推动国有经济布局优
化和结构调整、提高国有企业活力和效率上
取得明显成效，推动改革与发展高效联动，
加快建设世界一流企业，不断做强做优做大
国有企业。要加快打造原创技术策源地和
现代产业链链长，把科技创新摆在更加突出
位置，坚持“四个面向”，加大企业科研体制
机制改革力度，大力推进关键核心技术攻
关，高标准、高质量、高效率推进原创技术策
源地建设，积极打造现代产业链链长，为企

业高质量发展提供强有力的科技支撑。要
全面加强党的领导党的建设，持续巩固拓展
全国国企党建会精神落实成果和党史学习
教育成果，推动企业党建工作往深里做、往
实里做，在完成企业改革发展和生产经营任
务中充分发挥基层党组织战斗堡垒作用和
党员先锋模范作用，纵深推进全面从严治
党，以钉钉子精神纠治“四风”，切实抓好审
计发现问题整改，加强巡视工作，一体推进
不敢腐、不能腐、不想腐，为企业高质量发展
提供坚强保证。

现场签订责任书的部分中央企业主要
负责同志，驻国资委纪检监察组、各厅局、直
属事业单位负责同志在主会场，各中央企业
领导班子成员及有关部门负责同志，专职外
部董事和部分兼职外部董事在各分会场参
加会议。

（来源：国务院国资委网站）
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