
常修泽，著名经济学家，山东滨州惠民县人。中国宏观

经济研究院教授、博士生导师，莫干山研究院学术委员会联

席主任，《20 世纪中国知名科学家学术成就概览（经济学

卷）》入选人物。历任南开大学经济研究所副所长，国家计

委（国家发改委）经济研究所常务副所长、国家发改委学术

委员会委员等职。长期致力于制度经济学领域人的发展理

论、广义产权理论和中国转型理论的研究。其理论贡献被

收入《中国百名经济学家理论贡献精要》第2卷。

常修泽教授2020年在淄博实地调研
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中国宏观经济研究院教授、博士生导师，莫干山研究院学术委员会联席主任常修泽：

淄博应担起壮大“山东之腰”的责任

下一步下一步，，淄博如何按照中央关于淄博如何按照中央关于““深化深化
改革改革””和和““高质量发展高质量发展””的要求更上一层楼的要求更上一层楼？？
建议牢牢建议牢牢““咬咬””住体制住体制、、结构结构、、文明方式三问文明方式三问
题不松口题不松口，，久久为功久久为功，，以便担起壮大以便担起壮大““山东之山东之
腰腰””的责任的责任。。为此提出三方面建议为此提出三方面建议。。

第一方面第一方面，，体制体制：：建议沿着建议沿着““上中下三上中下三
大层次大层次””深化改革深化改革。。

———上面层次—上面层次：：推进政府自身的推进政府自身的““放管放管
服服””改革改革，，特别是营商环境改革特别是营商环境改革。。须知须知，，淄淄
博市的博市的““一号改革工程一号改革工程””并未完工并未完工。。下一下一
步步，，建议对标世界银行营商环境的十大指建议对标世界银行营商环境的十大指
标标，，可着重在可着重在““提升营商环境的软实力提升营商环境的软实力””方方
面下功夫面下功夫。。

———中间层次—中间层次：：按照党的十九大报告按照党的十九大报告
要求要求，，推进要素的市场化配置改革推进要素的市场化配置改革。。七大七大
要素可分为两组要素可分为两组：：物本要素物本要素（（土地土地、、资本资本、、数数
据据））与人本要素与人本要素（（管理管理、、知识知识、、技术技术、、劳动劳动））同同
时推进时推进。。

———下面层次—下面层次：：促进多种所有制企业促进多种所有制企业
健康发展健康发展。。注意注意：：企业发展的关键是企业企业发展的关键是企业
家家。。淄博市委淄博市委、、市政府已经充分意识到了市政府已经充分意识到了
企业家的重要性企业家的重要性，，并在国内产生的影响并在国内产生的影响。。
下一步应按照党的十九大报告关于下一步应按照党的十九大报告关于““保护保护
三权三权”（”（人身权人身权、、财产权财产权、、人格权人格权））的精神切的精神切
实保护实保护，，以解决企业家以解决企业家（（特别是民营企业特别是民营企业
家家）“）“预期减弱预期减弱””的问题的问题。。同时同时，，要要““包容国包容国
有与民营有与民营”，”，确保企业确保企业““两平一同两平一同”，”，即即：：平等平等
使用生产要素使用生产要素、、平等参与市场竞争平等参与市场竞争、、同等受同等受
到法律保护到法律保护，，对此要有切实措施对此要有切实措施。。

第二方面第二方面，，结构结构：：建议参照笔者建议参照笔者《《人本人本
型结构论型结构论》，》，促进促进““三个结构升级三个结构升级”。”。

———需求结构—需求结构：：针对中央讲的针对中央讲的““需求收需求收
缩缩””难题难题，，重点推动重点推动““人人””的消费需求的消费需求，，尤其尤其

提高提高““人人””的消费能力的消费能力。。
———供给结构—供给结构（（即产业结构即产业结构）：）：针对中针对中

央讲的央讲的““供给冲击供给冲击””难题难题，，重点推动工业升重点推动工业升
级和高新技术产业级和高新技术产业““破题破题”。”。鉴于淄博第三鉴于淄博第三
产业产业20212021年只占年只占4646..33％％，，低于当年全国平低于当年全国平
均水平均水平（（5656..55%%））十个多百分点十个多百分点，，更低于深圳更低于深圳
（（6262%%））十六个百分点十六个百分点，，应把发展第三产业提应把发展第三产业提
上日程上日程。。20202020年我们曾提出一个年我们曾提出一个《《淄博市淄博市
张店区的张店区的““十四五十四五””服务业发展规划服务业发展规划》》思路思路，，
可供参考可供参考。。

———动力结构—动力结构：：建议由建议由““小四新小四新”（”（即新即新
产业产业、、新业态新业态、、新商业模式新商业模式、、新技术新技术））再升级再升级
一步一步，，用用““大四新大四新”（”（即新体制即新体制、、新供给新供给、、新要新要
素组合素组合、、新主体新主体））来推进新旧动能转换来推进新旧动能转换，，以以
增强增强““转型升级转型升级””的突破力的突破力。。这个问题笔者这个问题笔者
也有专文在也有专文在《《人民日报人民日报》》发表发表，，也可参考也可参考。。

第三方面第三方面，，文明方式文明方式：：建议由传统的建议由传统的
““工业文明工业文明””迈向新的文明迈向新的文明““生态文明生态文明”。”。

淄博是一个山清水秀的城市淄博是一个山清水秀的城市，，生态资生态资
源是淄博宝贵的资源源是淄博宝贵的资源，，也是淄博也是淄博““发展的本发展的本
钱钱”。”。以历史观看淄博以历史观看淄博，，这么多年的铁这么多年的铁、、煤煤、、
陶瓷和化工等传统工业的发展陶瓷和化工等传统工业的发展，，一方面增一方面增
大了经济规模大了经济规模，，另一方面也造成了全市环另一方面也造成了全市环
境的损坏境的损坏。。更严重的是更严重的是，，在相当一部分人在相当一部分人
的头脑中的头脑中，，形成了根深蒂固的形成了根深蒂固的““工业文明工业文明””
思维模式思维模式。。

为此为此，，建议淄博在发展建议淄博在发展““数字文明数字文明””的的
同时同时，，能不能再开辟文明第二战线能不能再开辟文明第二战线———由—由
传统的传统的““工业文明工业文明””转到新的文明转到新的文明““生态文生态文
明明””的轨道上来的轨道上来。。具体意见具体意见，，可以以山水林可以以山水林
田湖草治理为切入点田湖草治理为切入点，，在全市建立在全市建立““天地人天地人
生命共同体生命共同体”，”，真正造福于近真正造福于近500500万淄博父万淄博父
老乡亲老乡亲，，并惠及后代子孙并惠及后代子孙。。

其一其一，，在体制上在体制上：“：“营商环境改革营商环境改革””有所有所
深化深化。。

根据中央部署根据中央部署，，深圳作为中国改革开深圳作为中国改革开
放的先行示范区放的先行示范区，，优化营商环境是一大重优化营商环境是一大重
点点。。为此为此，，我在我在20202020年出版的年出版的《《中国东北转中国东北转
型通论型通论》》中中，，专门写了一节专门写了一节：《：《特别要在优化特别要在优化
营商环境上下功夫营商环境上下功夫》（》（第第180180页页）。）。我很高我很高
兴地看到兴地看到：：淄博市的淄博市的““一号改革工程一号改革工程”，”，就是就是

““对标深圳营商环境改革对标深圳营商环境改革”。”。
围绕这个围绕这个““一号改革工程一号改革工程”，”，淄博市出淄博市出

台了若干具体措施台了若干具体措施，，并建立了严格的评价并建立了严格的评价
和督导机制和督导机制，，取得明显成效取得明显成效。。例如例如，，城市更城市更

新借鉴深圳等市的经验新借鉴深圳等市的经验，，运用专业化和市运用专业化和市
场化思维场化思维，，探索探索““性价比更高性价比更高””的城市更新的城市更新
运营模式运营模式；；再如再如，，国有融资平台重组和国企国有融资平台重组和国企
改革有新的进展改革有新的进展；；特别是在经济下行特别是在经济下行、“、“企企
业家预期减弱业家预期减弱””的背景下的背景下，，民营经济发展比民营经济发展比
较顺畅较顺畅。。著名民营企业家著名民营企业家、、东岳化工集团东岳化工集团
的张建宏告诉我的张建宏告诉我，“，“淄博的营商环境改革为淄博的营商环境改革为
企业发展搭建了好的平台企业发展搭建了好的平台。”。”这是相当不容这是相当不容
易的易的，，着实令人欣慰着实令人欣慰。。

其二其二，，在产业结构上在产业结构上：“：“赋能传统产业赋能传统产业
创新提质创新提质”。”。

淄博作为一座老工业城市淄博作为一座老工业城市，，存在严重存在严重

评估：三点进展

今年春节前夕的腊月二十四日今年春节前夕的腊月二十四日，，我在我在
位于海南省南端的陵水县调研期间位于海南省南端的陵水县调研期间，，在距在距
离离““海南自贸港国际教育创新示范区海南自贸港国际教育创新示范区””不远不远
的海滨小树林中的海滨小树林中，，偶遇一辆鲁偶遇一辆鲁CC牌照的汽牌照的汽
车车（（系系““床车床车”）。”）。一打听一打听，，原来是从山东淄原来是从山东淄
博博““自驾自驾””南下的陈先生带着儿子来海南看南下的陈先生带着儿子来海南看
自由贸易港的自由贸易港的。“。“他乡遇老乡他乡遇老乡”，”，我便顺便了我便顺便了
解了淄博的最近经济情况解了淄博的最近经济情况。。

这是一次十分随机的这是一次十分随机的，，但可能又是实但可能又是实
在的淄博民意调查在的淄博民意调查。。交谈中交谈中，，我获知我获知，，去年去年
淄博发展势头不错淄博发展势头不错，，百姓生活也有改善百姓生活也有改善。。
回到驻地公寓之后回到驻地公寓之后，，我仔细查了有关数据我仔细查了有关数据，，
得知得知20212021年淄博转型升级迎来拐点年淄博转型升级迎来拐点，，经济经济
总量已经达到总量已经达到42004200亿元亿元，，增长率为增长率为99..44%%，，
超出全国增速超出全国增速（（88..11%%））11..33个百分点个百分点。。特别特别
是人均国内生产总值已达是人均国内生产总值已达88..99万元万元，，比全国比全国

人均数人均数（（88..09760976万元万元））要多要多80008000多元多元。。从经从经
济上看济上看，，如果把如果把““胶济线胶济线””上的青岛上的青岛、、济南济南、、
淄博淄博、、潍坊比喻为潍坊比喻为““山东之腰山东之腰””的话的话，，淄博市淄博市
像不像其中一个像不像其中一个““腰眼腰眼””呢呢？？令人遐想令人遐想。。

由于自己故乡滨州惠民县比邻淄博由于自己故乡滨州惠民县比邻淄博，，
加上历史上齐国繁盛古都等多种原因加上历史上齐国繁盛古都等多种原因，，所所
以多年来以多年来，，我一直对淄博这座鲁中老工业我一直对淄博这座鲁中老工业
城市城市（（也是中心城市也是中心城市））非常关注非常关注。。

通过多年考察通过多年考察，，特别是特别是20202020年冒着疫年冒着疫
情实地考察情实地考察，，感到淄博的经济与东北等老感到淄博的经济与东北等老
工业城市有某些类似之处工业城市有某些类似之处，，主要存在三大主要存在三大
问题问题，，即即：“：“体制问题体制问题，，结构问题结构问题，，文明方式文明方式
问题问题”（《”（《中国东北转型通论中国东北转型通论》》前言前言）。）。最近最近，，
我又通过淄博市决咨委秘书处的负责人我又通过淄博市决咨委秘书处的负责人，，
了解了最新的发展变化了解了最新的发展变化，，感到在解决上述感到在解决上述
三大问题方面三大问题方面，，有明显进展有明显进展。。

三方面建议

从“山东经济之腰”看淄博

的的““结构病结构病”，”，这是历史造成的这是历史造成的““痼疾痼疾”。”。如如
何创新提质何创新提质，，实现实现““凤凰涅凤凰涅槃槃”，”，成为淄博市成为淄博市
产业升级的产业升级的““命门命门”。”。

我了解到我了解到，，淄博在这方面已经迈出实淄博在这方面已经迈出实
质步伐质步伐。。例如例如，，对曾经是优势产业的传统对曾经是优势产业的传统
化工产业化工产业““换旧血换旧血”，”，促其朝绿色产业方向促其朝绿色产业方向
发展发展；；再如再如，，着力发展新能源产业着力发展新能源产业，，培育新培育新
的产业链的产业链““造新血造新血”；”；尤其是用金融手段为尤其是用金融手段为
相关产业赋能相关产业赋能（（例如对材料产业等例如对材料产业等））使其加使其加
速进入资本市场速进入资本市场，，类似类似““补金血补金血”。“”。“换旧血换旧血””

““造新血造新血”“”“补金血补金血”，”，这几条创新提质的举这几条创新提质的举
措措，，对山东省乃至全国都是有启示意义的对山东省乃至全国都是有启示意义的。。

其三其三，，在文明方式上在文明方式上：：寻求城乡全域向寻求城乡全域向
““数字文明数字文明””协调发展协调发展。。

人类正在掀起一场新的文明浪潮人类正在掀起一场新的文明浪潮————
““数字文明数字文明””浪潮浪潮。。一些发达城市如深圳一些发达城市如深圳、、
杭州已经走在前面杭州已经走在前面。。但淄博与深圳但淄博与深圳、、杭州杭州
情况不尽相同情况不尽相同。。深圳深圳，，现有人口现有人口17561756万万，，
城市化率城市化率100100%%（（已经没有农民已经没有农民），），三次产业三次产业
结构比重为结构比重为00::3838::6262（（农业已经略而不计农业已经略而不计）。）。

而淄博而淄博，，据全国第七次人口普查结果显示据全国第七次人口普查结果显示，，
现有人口现有人口470470万万，，城镇化率城镇化率7474..2727%%（（农村人农村人
口还有口还有121121万万）；）；20212021年年，，全市三次产业结全市三次产业结
构是构是 44..33::4949..44::4646..33。。鉴于此鉴于此，，如何促进淄如何促进淄
博在城市与乡村文明上能够协调均衡发博在城市与乡村文明上能够协调均衡发
展展，，则是自身发展遇到的课题则是自身发展遇到的课题。。

从调研和有关材料得知从调研和有关材料得知，，淄博在淄博在““建设建设
全国数字农业农村示范城市全国数字农业农村示范城市””方面方面，，是是““有有
大格局大格局””的的。。一则一则，，在城市文明方面在城市文明方面，，注重注重
从从““组群式城市组群式城市””的特点出发的特点出发，，升级交通体升级交通体
系系、、创新服务业格局等创新服务业格局等。。二则二则，，在乡村在乡村，，按按
照照““全国数字农业农村示范城市全国数字农业农村示范城市””的规划的规划，，
注意把数字文明贯穿于注意把数字文明贯穿于““乡村振兴乡村振兴””的全过的全过
程程，，如在农业生产上如在农业生产上，，注重引用数字技术注重引用数字技术，，
发展发展““智慧农业智慧农业”；”；在农村发展和农民生活在农村发展和农民生活
及公共服务等方面及公共服务等方面，，也开始把数字手段用也开始把数字手段用
于农村环境改造于农村环境改造，，并逐步走入并逐步走入““寻常百姓寻常百姓
家家”。”。

淄博的这些实践和进展是值得肯淄博的这些实践和进展是值得肯
定的定的。。

淄博，简称“淄”，山东省辖地级市，国务院批复确定的山东区域性中心城市、

现代工业城市，重要的石油化工基地。淄博地处中国华东地区、山东省中部，南接

临沂，北接东营、滨州，东接潍坊，西接济南，位于黄河三角洲高效生态经济区、山

东半岛蓝色经济区两大国家战略经济区与济南都市圈交汇处，是山东半岛城市群

核心城市之一。

淄博是国家历史文化名城，历史悠久，为齐文化的发祥地、世界足球起源地。

淄博是全国文明城市之一。淄博是山水结合的组团式城市（组群式城市），有博山

国家级风景名胜区；也是资源型城市和全国老工业基地，全国首批产业转型升级

示范区，设有山东省区域性股权交易市场（齐鲁股权交易中心）。淄博高新技术产

业开发区，属山东半岛国家自主创新示范区；淄博市张店区为国家大众创业万众

创新示范基地。

淄博简介


