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张家界市委书记刘革安：

以旅游为主引擎 走出高质量发展新路子

刘革安

近期近期，《，《中共中央国务院关于中共中央国务院关于
新时代推动中部地区高质量发展新时代推动中部地区高质量发展
的意见的意见》》正式发布正式发布。《。《意见意见》》立足新立足新
发展阶段发展阶段、、贯彻新发展理念贯彻新发展理念、、构建构建
新发展格局新发展格局，，从从““创新创新、、协调协调、、绿色绿色、、
开放开放、、共享共享””五个方面明确一系列五个方面明确一系列
政策举措政策举措，，是新时代推动中部地区是新时代推动中部地区
高质量发展的纲领性文件高质量发展的纲领性文件。。

作为中部地区的旅游大市作为中部地区的旅游大市，，
湖南省张家界市必须立足新发展湖南省张家界市必须立足新发展
阶段阶段，，完整完整、、准确准确、、全面贯彻新发全面贯彻新发
展理念展理念，，积极融入新发展格局积极融入新发展格局，，坚坚
持以创新驱动为内核持以创新驱动为内核，，坚持旅游坚持旅游
强市强市、、工业强基工业强基，，着力推进旅游产着力推进旅游产
品创新品创新、、服务提质和旅游跨界融服务提质和旅游跨界融
合发展合发展，，构建具有核心竞争力和构建具有核心竞争力和
国际影响力的旅游产品体系和服国际影响力的旅游产品体系和服
务能力务能力，，努力把张家界建设成为努力把张家界建设成为
生态美好生态美好、、风格独特风格独特、、品质卓越品质卓越、、
文明和谐文明和谐、、游客向往游客向往，，享有全球知享有全球知

名度和美誉度的世界一流旅游目名度和美誉度的世界一流旅游目
的地的地，，走出一条具有张家界特色走出一条具有张家界特色
的高质量发展新路子的高质量发展新路子。。

近几年近几年，，张家界努力在四个张家界努力在四个
方面闯出高质量发展新路子方面闯出高质量发展新路子。。

一是着力推动旅游经济高质一是着力推动旅游经济高质
量发展量发展。。推进建设世界一流旅游推进建设世界一流旅游
目的地目的地““五年行动五年行动”，”，积极创建国积极创建国
家全域旅游示范市家全域旅游示范市、、国家文化和国家文化和
旅游消费试点城市旅游消费试点城市、“、“体育体育++旅游旅游
共建示范城市共建示范城市”，”，20162016——20192019年接年接
待游客人次连破待游客人次连破60006000万万、、70007000万万、、
80008000万大关万大关。。

二是着力构建新型工业体二是着力构建新型工业体
系系。。大力实施新型工业强基倍增大力实施新型工业强基倍增
行动计划行动计划，，重点培育六大特色优重点培育六大特色优
势产业链势产业链，，高质量创建高质量创建““五好五好””园园
区区，，全市入园企业达全市入园企业达279279家家。。

三是着力建设生态三是着力建设生态、、文明文明、、智智
慧慧、、休闲休闲、、畅达畅达““五城一体五城一体””的国际的国际

精品旅游城市精品旅游城市。。荷花国际机场扩荷花国际机场扩
建建，，黔张常铁路黔张常铁路、、张桑高速张桑高速、、安慈安慈
高速高速、、武陵山大道等一批重大基武陵山大道等一批重大基
础设施项目建成础设施项目建成，，市中心城区建市中心城区建
成区面积由成区面积由20162016年的年的2929..7676平方平方
公里增加到公里增加到3535..55平方公里平方公里。。

四是着力扩大对外开放四是着力扩大对外开放。。主主
动融入动融入““一带一路一带一路”，”，国际客源市国际客源市
场达到场达到133133 个国家和地区个国家和地区，，境外境外

““丝路驿站丝路驿站””达达2222个个，，国际友好城国际友好城
市达到市达到77对对。。成功承办丝绸之路成功承办丝绸之路
工商领导人工商领导人（（张家界张家界））峰会等国际峰会等国际
性会议性会议，，有温度有温度、、有担当有担当、、有内涵有内涵
的的““国际张国际张””形象进一步提升形象进一步提升。。

近日召开的市第八次党代会近日召开的市第八次党代会
为张家界未来发展勾画了美好愿为张家界未来发展勾画了美好愿
景景，，围绕围绕““建设国内外知名旅游胜建设国内外知名旅游胜
地地””总目标总目标，，深入实施深入实施““三高四新三高四新””
战略战略，，加快建设世界一流旅游目加快建设世界一流旅游目
的地的地，，具体分三步走具体分三步走：：

第一步第一步：：到到20252025年取得重大年取得重大
进展进展，，旅游经济质量旅游经济质量、、效益明显提效益明显提
升升，，旅游现代化旅游现代化、、国际化水平不断国际化水平不断
提高提高，，旅游带动力旅游带动力、、竞争力显著竞争力显著
增强增强。。

第二步第二步：：到到20302030年基本建成年基本建成，，
形成具有国际竞争力的旅游产品形成具有国际竞争力的旅游产品
体系和服务能力体系和服务能力，，旅游的知名度和旅游的知名度和
美誉度进一步提升美誉度进一步提升，，成为国内外知成为国内外知
名休闲度假旅游目的地之一名休闲度假旅游目的地之一。。

第三步第三步：：到到 20352035 年全面建年全面建
成成，，旅游核心竞争力进入国际休旅游核心竞争力进入国际休
闲度假城市第闲度假城市第
一方阵一方阵，，成为成为
旅游带动全市旅游带动全市
人民共同富裕人民共同富裕
的示范城市的示范城市，，
与全国全省同与全国全省同
步基本实现现步基本实现现
代化代化。。

孙兵

紧邻武汉的独特区位紧邻武汉的独特区位、、城乡城乡
一体的现实基础一体的现实基础，，是鄂州的优势是鄂州的优势
所在所在、、潜力所在潜力所在、、希望所在希望所在，，对于对于
履行湖北省委赋予的重大使命履行湖北省委赋予的重大使命、、
推动鄂州高质量发展具有重要的推动鄂州高质量发展具有重要的
现实意义和深远的历史意义现实意义和深远的历史意义。。

近年来近年来，，在推进高质量发展在推进高质量发展
的进程中的进程中，，湖北省鄂州市的发展湖北省鄂州市的发展
定位是定位是：“：“武鄂同城武鄂同城”“”“城乡融合城乡融合”。”。

““武鄂同城武鄂同城””是把握发展规是把握发展规
律律、、抢抓战略机遇的时代要求抢抓战略机遇的时代要求。。

当前当前，，武汉城市圈城镇化率武汉城市圈城镇化率
达到达到6565..55%%，，城镇化迈入中后期城镇化迈入中后期，，正正
式进入都市圈时代式进入都市圈时代。。国家国家““十四十四
五五””规划和规划和20352035年远景目标纲要年远景目标纲要
明确提出明确提出，“，“推动长江中游城市群推动长江中游城市群
协同发展协同发展，，加快武汉都市圈建设加快武汉都市圈建设，，
打造全国重要增长极打造全国重要增长极”。”。

作为武汉城市圈同城化核心作为武汉城市圈同城化核心
区区、、桥头堡桥头堡，，鄂州处于最佳跑道鄂州处于最佳跑道、、
最佳起跑点最佳起跑点，，可以说是得天时可以说是得天时、、占占
地利地利、、聚人和聚人和。。但同时但同时，，鄂州经济鄂州经济
体量还不够大体量还不够大、、城市功能还不完城市功能还不完
备备，，要抢抓要抢抓““双循环双循环””战略机遇战略机遇，，突突
显鄂州机场作用显鄂州机场作用，，就必须用好武就必须用好武
汉城市圈腹地经济要素汉城市圈腹地经济要素，，特别是特别是
用好武汉产业和创新资源优势用好武汉产业和创新资源优势。。

我们要按照习近平总书记我们要按照习近平总书记
““遵循客观经济规律遵循客观经济规律，，增强中心城增强中心城
市和城市群的经济和人口承载能市和城市群的经济和人口承载能
力力””的重要指示精神的重要指示精神，，紧扣一体化紧扣一体化
和高质量两个关键词和高质量两个关键词，，发挥优势发挥优势、、
找准定位找准定位，，主动融入主动融入、、借梯登高借梯登高。。

““城乡融合城乡融合””是合力接续奋斗是合力接续奋斗、、
破解主要矛盾的现实需要破解主要矛盾的现实需要。。城乡城乡
融合发展是鄂州一张靓丽名片融合发展是鄂州一张靓丽名片，，在在

全省率先开启了全省率先开启了““一体化一体化””推倒推倒““二二
元墙元墙””工程工程。。早在早在20062006年底年底，，鄂州鄂州
市第五次党代会就提出以市第五次党代会就提出以““六个一六个一
体化体化””为突破口为突破口，，加快推进新农村加快推进新农村
建设建设。。20082008年初年初，，湖北省委一号湖北省委一号
文件正式确定鄂州作为全省城乡文件正式确定鄂州作为全省城乡
一体化试点城市一体化试点城市。。20092009年年55月月2727
日日，，省委省委、、省政府下发了支持鄂州省政府下发了支持鄂州
城乡一体化试点工作的城乡一体化试点工作的《《指导意指导意
见见》。》。经过全市干部群众十多年的经过全市干部群众十多年的
大胆探索大胆探索、、不懈努力不懈努力，，城乡一体化城乡一体化
试点给老百姓带来了实惠试点给老百姓带来了实惠，，为全省为全省
乃至全国推进城乡一体化探索了乃至全国推进城乡一体化探索了
路径路径，，同时也极大提高了鄂州的知同时也极大提高了鄂州的知
名度名度、、美誉度美誉度。。

20132013 年年 77 月月 2222 日日，，习近平习近平
总总书记书记亲临鄂州视察亲临鄂州视察，，对城乡一对城乡一
体化发展作出重要指示体化发展作出重要指示，，开启了开启了

鄂州城乡融合发展的新时代鄂州城乡融合发展的新时代。。
从从““统筹城乡发展统筹城乡发展””到到““城乡发展城乡发展
一体化一体化”，”，再到再到““城乡融合发展城乡融合发展”，”，
既反映了政策措施的一脉相承既反映了政策措施的一脉相承，，
又体现了新时代的新形势又体现了新时代的新形势、、新任新任
务务、、新要求新要求。。我们要立足城乡一我们要立足城乡一
体的最大实际体的最大实际，，发挥好山好水好发挥好山好水好
区位的独特优势区位的独特优势，，结合多年来的结合多年来的
探索实践探索实践，，加快城乡融合发展加快城乡融合发展，，
全面推动乡村振兴全面推动乡村振兴，，为城市升级为城市升级
释 放 发 展 空释 放 发 展 空
间间，，促进鄂州促进鄂州
区 域 发 展 更区 域 发 展 更
平衡平衡、、城乡融城乡融
合更充分合更充分、、产产
业 布 局 更 优业 布 局 更 优
化化、、特色优势特色优势
更彰显更彰显。。

鄂州市委书记孙兵：

主动融入 牢牢把握高质量发展主动权
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郴州市委书记刘志仁：

没有共同富裕就不是真正的高质量发展

刘志仁

近年来近年来，，湖南省郴州市全力打湖南省郴州市全力打
好脱贫攻坚战好脱贫攻坚战、、提升民生福祉提升民生福祉。。全全
市累计脱贫市累计脱贫4545..22万人万人、、442442个贫困个贫困
村全部出列村全部出列、、44 个贫困县脱贫摘个贫困县脱贫摘
帽帽，，如期高质全面打赢脱贫攻坚如期高质全面打赢脱贫攻坚
战战、、全面建成小康社会全面建成小康社会，，为促进共为促进共
同富裕创造了良好条件同富裕创造了良好条件。。但我们但我们
也清醒认识到也清醒认识到，，要实现共同富裕要实现共同富裕，，
解决了绝对贫困只是第一步解决了绝对贫困只是第一步，，还要还要
持续解决好相对贫困的问题持续解决好相对贫困的问题。。当当
前前，，郴州发展不足郴州发展不足、、发展不平衡不发展不平衡不
充分的市情充分的市情，，决定了城乡决定了城乡、、区域区域、、群群
体之间收入水平还有差距体之间收入水平还有差距。。

今后今后，，要切实加强系统谋划要切实加强系统谋划
和整体推进和整体推进，，既要大抓发展既要大抓发展、、做大做大

““蛋糕蛋糕”，”，又要力促共享又要力促共享、、分好分好““蛋蛋
糕糕”，”，提高发展的协调性提高发展的协调性、、包容性包容性、、
可持续性可持续性。。尤其要进一步聚焦重尤其要进一步聚焦重
点地区和重点人群精准施策点地区和重点人群精准施策，，补补
齐短板齐短板，，守住底线守住底线。。

当前及今后一个时期当前及今后一个时期，，郴州将郴州将

以巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村以巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村
振兴有效衔接试点为统揽振兴有效衔接试点为统揽，，强化巩强化巩
固拓展脱贫攻坚成果固拓展脱贫攻坚成果““五条举措五条举措”、”、
推进有效衔接推进有效衔接““五大重点五大重点”、”、健全常健全常
态化帮扶态化帮扶““四项机制四项机制”、”、落实乡村振落实乡村振
兴政策兴政策““五个衔接五个衔接”，”，在中央在中央、、省委省委
提出的提出的““坚决守住不发生规模性返坚决守住不发生规模性返
贫贫””这一底线要求的基础上这一底线要求的基础上，，自加自加
压力压力，，确保全市不发生一户一例返确保全市不发生一户一例返
贫致贫现象贫致贫现象。。

突出抓好三个方面的工作突出抓好三个方面的工作：：
一是念好一是念好““致富经致富经”。”。坚持产坚持产

业业、、就业就业、、创业创业、、家业家业““四业并举四业并举”，”，
帮助低收入者特别是脱贫户帮助低收入者特别是脱贫户、、边缘边缘
户提升致富能力户提升致富能力、、拓宽增收渠道拓宽增收渠道。。
比如产业方面比如产业方面，，大力发展乡村产业大力发展乡村产业
和村集体经济和村集体经济，，持续扶持脱贫产持续扶持脱贫产
业业，，推动扶贫车间更加紧密地建在推动扶贫车间更加紧密地建在
市县级产业链或产业集群上市县级产业链或产业集群上。。就就
业方面业方面，，建设一批新型职业农民培建设一批新型职业农民培
训教育基地训教育基地，，支持支持““两后生两后生””就读技就读技

工院校工院校，，鼓励企业吸纳脱贫人口就鼓励企业吸纳脱贫人口就
业业，，全面开展全面开展““送政策送政策、、送技能送技能、、送送
岗位岗位””专项行动专项行动。。创业方面创业方面，，制定制定
减免税费减免税费、、场地安排场地安排、、创业补贴等创业补贴等
支持性政策支持性政策，，鼓励农民工返乡创鼓励农民工返乡创
业业、、乡村能人就地创业乡村能人就地创业、、脱贫人口脱贫人口
自主创业自主创业。。家业方面家业方面，，深化农村土深化农村土
地和集体产权制度改革地和集体产权制度改革，，加快农村加快农村

““资产资产””向向““资金资金”“”“资本资本””转变转变，，多渠多渠
道增加农民财产性收入道增加农民财产性收入。。

二是兜牢二是兜牢““保障线保障线”。”。坚持尽坚持尽
力而为量力而行力而为量力而行，，加强基础性加强基础性、、普普
惠性惠性、、兜底性民生保障建设兜底性民生保障建设，，着力着力
解决解决““学位学位、、床位床位、、车位车位、、厕位厕位、、梯梯
位位””等人民群众等人民群众““急难愁盼急难愁盼””问题问题。。
对符合低保对符合低保、、特困人员供养特困人员供养、、临时临时
救助等社会救助保障条件的困难救助等社会救助保障条件的困难
群众群众，，及时纳入救助保障范围及时纳入救助保障范围，，保保
障其基本生活障其基本生活。。对符合条件的农对符合条件的农
村困难人群全部纳入城乡居民医村困难人群全部纳入城乡居民医
疗保险疗保险、、大病保险和医疗救助保障大病保险和医疗救助保障

范围范围，，继续实施低收入家庭医疗保继续实施低收入家庭医疗保
险参保个人缴费资助参保政策险参保个人缴费资助参保政策，，落落
实实““一站式一站式””结算便民惠民措施结算便民惠民措施。。

三是织密三是织密““防贫网防贫网”。”。积极构积极构
建集监测建集监测、、帮扶帮扶、、管理于一体的防管理于一体的防
贫监测帮扶管理平台贫监测帮扶管理平台，，将所有农将所有农
村户籍人口村户籍人口，，重点是脱贫不稳定重点是脱贫不稳定
户户、、边缘户和档外低保户边缘户和档外低保户、、分散供分散供
养五保户养五保户、、重病户重病户、、重残户重残户，，全部全部
纳入平台进行分级分类管理纳入平台进行分级分类管理、、动动
态监测态监测，，一旦出现因病因残因学一旦出现因病因残因学
因灾因事故返贫致贫风险因灾因事故返贫致贫风险，，及时及时
采取精准帮扶措施采取精准帮扶措施，，阻断返贫因阻断返贫因
素素，，消除返贫消除返贫
风险风险。。截至目截至目
前前，，全市纳入全市纳入
重点监测和帮重点监测和帮
扶 对 象扶 对 象 95139513
户户 2127821278 人人 ，，
未发生一例返未发生一例返
贫致贫现象贫致贫现象。。

（本版稿件由本报记者何芳采写）


