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关于碳达峰，中国2030年碳排放
的峰值大约是140亿吨，单位国内生
产总值二氧化碳排放将比2005年下
降65%以上，非化石能源占一次能源
消费的比重将达到25%左右，森林的
蓄积量将比 2005 年增加 60 亿立方
米，风电、太阳能发电装机容量将达
到12亿千瓦以上。以重化工为主的

产业结构、以煤为主的能源结构和以
公路货运为主的运输结构没有根本
改变。

中国的能源消费以碳排放强度
最高的煤炭为主。数据显示，目前我
国电力行业、交通行业、建筑和工业
碳排放占比分别达到 41%、28%和
31%。相比于全球27%的煤炭能源占

比，中国煤炭占比 57%，相差接近
30%。而且中国作为发展中国家，能
源需求并没有达峰，大概还有20%—
30%的发展需求。中国的经济发展和
就业高度依赖于高耗能的制造业。
这说明中国的碳达峰是有相当难度
和压力的，也反衬出党中央、国务院
做出这一承诺的力度和决心。

一、实现“双碳”目标面临的挑战

2020年9月22日，习近平总书记在

第七十五届联合国大会一般性辩论

上发表重要讲话时指出：“中国将提高国家

自主贡献力度，采取更加有力的政策和措

施，二氧化碳排放力争于2030年前达到峰

值，努力争取2060年前实现碳中和。”展现

了中国作为负责任的大国，对建设人类命

运共同体的担当。“30·60目标”表达了党

中央和国务院统筹国内、国际两个大局作

出的一个重大的战略决策，彰显了我国积

极应对气候变化、走低碳发展道路的雄心

和决心。2021年全国两会，“碳达峰”和

“碳中和”被写入政府工作报告。顶层目标

确定后，从部委到地方正加快推进工业绿

色低碳转型。相关部门进一步强化顶层

设计，酝酿出台《“十四五”工业绿色发展规

划》。地方上也展开积极部署，包括推动电

力、钢铁、有色金属、石化化工、建材、建筑、

交通等重点行业供给侧改革，加快工业技

改，打造一批绿色园区、绿色工厂等，以加

快工业绿色低碳高质量发展。

中国企业联合会及《中国企业报》集

团于2021年7月24日在“第七届‘一带一

路’园区建设国际合作峰会暨第七次全国

企业营商环境研讨会”上，联合与会代表、

组织共同发起中国企业碳中和行动暨“一

带一路”产业绿色发展共同体的倡议，倡

导企业响应和贯彻国家“双碳”目标，树立

绿色发展理念，宣传推广低碳转型企业优

秀案例。随后，课题组前往地方政府、园

区、行业协会、企业，围绕工业领域碳达峰

碳中和、工业绿色低碳转型进行调研，形

成《2021中国企业碳中和行动报告》。本

报告得到国务院国资委机械工业经济管

理研究院党委书记、院长，国务院发展研

究中心研究员徐东华的支持，课题组将持

续跟进调研企业碳中和行动，将在今年12

月举行的第十九届中国企业发展论坛第

九次中国企业营商环境峰会暨2021年度

中国企业十大新闻发布仪式上，展示更多

优秀案例，进一步推广产业园区、企业等

在碳中和行动的新模式、新业态、新技术。

“双碳”目标制定后，国家各部委
根据中央决策部署要求迅速行动加快
推进碳达峰、碳中和顶层设计文件制
定，认真研究各行业各领域碳达峰、碳
中和政策措施。国家发改委正在抓紧
编制2030年前碳排放达峰行动方案，
研究制定电力、钢铁、有色金属、石化
化工、建材、建筑、交通等行业和领域
碳达峰实施方案，积极谋划绿色低碳
科技攻关、碳汇能力巩固提升等保障

方案，进一步明确碳达峰、碳中和的时
间表、路线图、施工图。深入推进二氧
化碳排放达峰行动，推动经济社会发
展建立在资源高效利用和绿色低碳发
展的基础之上，加快实现生产和生活
方式绿色变革，推动2030年前全国碳
达峰目标如期实现。

《中国2030年前碳达峰研究报告》
《中国2060年前碳中和研究报告》《中
国2030年能源电力发展规划研究及

2060年展望》正式发布，在国内首次提
出通过建设中国能源互联网实现碳减
排目标的系统方案。系列成果提出了
以特高压电网引领中国能源互联网建
设，加快推进能源开发清洁替代和能
源消费电能替代(“两个替代”)，实现能
源生产清洁主导、能源使用电能主导
(“双主导”)，能源电力发展与碳脱钩、
经济社会发展与碳排放脱钩(“双脱
钩”)的系统减排路径与方案。

二、有关“双碳”的顶层政策陆续制定与出台

各个地方也在积极响应和贯彻“双
碳”目标，像北京、上海、浙江、广东、山
东等地区都在“十四五”目标中提出了
碳达峰、碳中和的行动方案，在2021年

的重点工作和任务中都与推进“双碳”
目标密切相关。截至目前，北京、天津、
山西、山东、海南、重庆、云南、甘肃、新
疆等省（区、市）都提出了明确的碳排放

达峰目标。国家已开展了三批共计87
个低碳省市试点，共有82个试点省市研
究提出达峰目标，其中提出在2020年和
2025年前达峰的各有18个和42个。

三、各地方政府的“双碳”行动
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