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为深入学习贯彻习近平总书

记关于振兴革命老区的重要

指示精神，落实山东省委省政府

关于巩固拓展脱贫攻坚成果、全

面推进乡村振兴的部署要求，近

年来，山东省革命老区建设促进

会（以下简称“山东省老促会”）会

同山东省儒学发展促进会等社会

组织，组成老区情况调研组，在山

东省老促会领导同志的带领下，

围绕老区脱贫攻坚和乡村振兴开

展了持续不断的调研活动。调研

组先后到了沂南、茌平、肥城、平

原、章丘、莱芜等21个县市区，对

63个老区村、300多个农户进行

了实地调研和慰问走访。感到在

省委、省政府的正确领导下，这些

村的发展形势都非常好，全部巩

固发展了脱贫攻坚成果，村容整

洁、生产发展、生活富裕、乡风文

明，正在向着乡村振兴的目标迈

进。这次活动尤其对习近平总书

记表扬过的聊城市茌平区耿店村

进行了重点调研，感到该村主要

是依靠自力更生、艰苦创业实现

了脱贫致富、走上了高水平的小

康之路，创造了“耿店模式”，很大

程度上回答和解决了老区乡村振

兴发展的基本问题，在全国广大

农村具有很强的可学习、可复制

性和推广价值。

耿店村位于鲁西平原地区，

该村所在贾寨镇是典型的革命老

区镇，2002年前耿店村也是出了

名的贫困村。目前全村有 180

户、810人，耕地1400余亩。自

2002年耿遵珠担任村党支部书

记以来，他团结带领广大村民发

挥自身优势、盘活土地资源、选准

主导产业、发展集体经济、加强村

庄建设，使贫穷落后的耿店村迅速

改变了面貌。2020年人均纯收入

已达到4.5万多元，是全县平均水

平的3倍，吸引了大批长期在外务

工的村民重新返乡创业。村民全

部住进了新楼房，基础设施健全完

善，人居环境优美舒适，村风村民

淳朴和谐。耿店村先后获得了省

市县几十项荣誉，被习近平总书

记称赞为“鲁西小寿光”。

耿店村脱贫致富、全面振兴

的实践，给了我们很多启示。根

据该村的经验，结合面上调研的

情况，现就山东省革命老区乡村

振兴需要重点关注和解决的几个

问题提出如下建议。

土地问题历来是农村农民
的根本问题。耿店村发展振兴
最重要的一条经验，就是做好
土地文章，充分用好土地资
源。自2004年起，该村在征得
村民同意后，把分散在不同位
置、不同农户的1400多亩承包
地统一进行置换整合，合并成
了便于统一种植蔬菜的大地
块，为集约化经营打下了基
础。随着该村蔬菜产业的不断
发展，又陆续流转了邻村 1100
多亩土地的经营权，极大地扩
展了发展实力和后劲。他们充
分利用国家对收回宅基地复耕
给予经费补助的政策，用新建
居民楼置换村民宅基地，这些
年共复耕宅基地180余亩，获得
国家补助2700万元，大大增强
了村里集中力量办大事的能
力。该村改变了传统的农业种

植方式，集中发展蔬菜产业，全
村现有蔬菜大棚700余个，土地
效益由原来每亩收入不到1000
元，一下跃增到3万元，是传统
种植业的30多倍。2018年投资
7000万元，建设成立了“山东绿
隆农业科技有限公司”，发展现
代农业。2020 年投资 1500 万
元，建设了标准化蔬菜加工车
间。这也是耿店村迅速脱贫致
富、实现振兴的秘诀。

由此可见，土地蕴藏着巨大
的生产力，始终是农村巩固脱贫
成果、实现发展振兴的重要根
基，用好用活土地，没有钱可以
有钱，看似解决不了的问题就能
顺利解决。农村土地承包40年
来，确实有力地促进了农村生产
力的发展，但随着农业机械化、
产业化特别是现代农业的发展，
一家一户的经营模式已不能很

好地适应这种大生产的要求，尤
其是平原地区应在稳定农民土
地承包权的前提下，通过多种形
式实现土地的集约化经营，大力
发展高效农业，才能有力地提高
土地使用效能，加快解放和发展
农村生产力。

依据耿店村的经验和对其
他村的调研，做到这一点，我们
认为，当前应注意解决好以下
几个问题：一是从各村的具体
情况出发，逐步实现土地适度
规模经营。根据农村产业发展
的要求，通过流转、互换、置换
等方式，对农民承包地进行适
当调整，使地块相对集中，以解
决土地碎片化问题，从而有利
于规模发展、集约经营。除耿
店村外，莱芜农高区、平原县不
少乡镇也都实现了土地经营集
约化，并取得了非常好的效

益。二是适应农民的迫切要
求，加快土地流转。由于农业
生产成本逐年攀升，传统的种
植方式收入甚微，很多农民已
无种地意愿，特别企盼土地能
流转出去，尤其是边远地区、交
通不便的农村，农民的这种想
法更为强烈。因此，地方政府
应进一步出台强有力的政策，
积极支持和鼓励发展农业公司、
特色园区、乡村旅游、土地合作
社、家庭农场等规模化经营主
体，加快推进土地流转。三是发
展现代农业，最大限度地增加土
地高附加值。适应市场需求，大
力调整农业种植结构，使传统农
业逐步向现代农业转变。即使
仍以种粮为主，也应通过规模化
经营、运用先进技术、科学管理，
提高产量、降低成本，提高生产
效益，增加农民收入。

乡村振兴最关键的是产业
振兴，耿店村的发展充分说明了
这一点。该村距县城 30 多公
里，除土地以外几乎没有其他优
势资源。耿遵珠担任支部书记
后，针对村里劳力多、土地种植
效益低的问题，根据本村土壤状
况和水利条件，村支部决定重新
发展原来几近消亡的棚菜产
业。方向明确后，他们派人到寿
光学习取经，聘请技术人员到村
指导，并统一解决生产中遇到的
问题。为解决市场销路问题，他
们探索成立了蔬菜股份合作社，
创新营运方式，形成了产供销

“一条龙”。此后，他们又与中国
农科院合作，引进优质品种和先
进技术，大力发展新式栽培模式
及新式大棚，有效提高了土地利
用率和产出率，大大增加了蔬菜
产量和效益。

耿店村的经验说明，解决产

业振兴问题必须坚持因地制宜，
找准自身优势，扬长避短，因村
施策，做到宜粮则粮、宜林则林、
宜牧则牧、宜游则游，多样发展，
防止盲目照搬别人的经验，一味
跟风；必须以创新的精神解决生
产经营中存在的问题，尤其要把
技术创新运用到产业发展之中，
大力发展高效农业。

从多数革命老区乡村的情
况看，实施产业振兴还是个难
事，需要注重解决好以下几个问
题：一是采取上下结合的方法帮
助革命老区村选择好主导产
业。县乡两级可组成专家指导
组，对每个乡村进行“把脉”和

“会诊”，帮助其选择一到两个符
合本村实际、农民会经营愿经营
的优势主导产业。一旦主导产
业确定后，就要持之以恒地坚持
下去，防止换一届领导又换一个
主导产业。二是加大资金扶持

力度。可充分发挥财政资金的
引导和杠杆作用，创新投资方
式，通过政府与社会资本合作、
政府购买服务、担保贴息、以奖
代补、民办公助等措施，引导和
撬动更多金融资本和社会资本
投向乡村主导产业。引导鼓励
各类扶贫基金会、小额贷款公司
等开展小额贷款业务，扩大对乡
村主导产业的资金投放。聊城
市老促会近年来协调金融部门，
为革命老区贫困村发展提供无
担保小额贷款，累计已达6亿多
元，有力地扶持了近3万农户生
产发展和脱贫致富，这个经验值
得推广。三是重在搞好市场服
务。县乡政府一定要协助乡村
解决好产品销路问题。可采取
加快建设乡村电子商务服务体
系，培养电子商务人才，扩大电
商覆盖面。鼓励供销、邮政、快
递和大型商贸物流企业在农村

设点经营，推动农村一、二、三产
业深度融合。四是加强乡村专
业人才队伍培养使用。耿店村
产业发展得好，关键是有50多
个土生土长的技术人才做支撑，
2020 年整合资金投资 5000 万
元，建设了聊城市乡村实用人才
培训学院，旨在为农村培养更多
的优秀人才。县乡政府应根据
农业规模化、集约化发展的要
求，积极培育爱农业、懂技术、善
经营的新型职业农民。支持农
民合作社、专业技术协会、龙头
企业等主体承担培训任务，通过
田间课堂、网络教室等方式，对
农村劳动力进行普遍培训。也
可让农业专家、优秀村党支部书
记、致富能手现身说法，提高培
训的针对性、实用性。还可考虑
建立县域专业人才统筹使用制
度，引导各类人才向农村流动，
激励大家在农村大显身手。

耿店村全面振兴的一个重
要条件就是有比较厚实的集体
经济。目前该村集体资产达
1000多万元，年收益在50万元
以上。他们发展壮大集体经济
的主要途径：一是采取“党支
部+合作社+农户”的形式参与
分红。党支部以复垦的集体土
地为股份，作为自然人加入合作
社，通过股份获得收益。二是对
村民的宅基地进行置换整合，扩
大村级集体土地数量，运用国家
的补偿政策，不断积累资金。三
是通过建设公共服务设施、商铺

等，收取租赁费。正是因为有了
比较厚实的集体经济，才使该村
发展各项公共事业、解决重点难
点问题有了雄厚的财力保障，增
强了持续发展的后劲。

我们认为，发展集体经济
是公有制的根本体现，是建设
社会主义新农村的必由之路，
是实现共同富裕的重要途径，
是加快乡村振兴的有力支撑，
也是巩固乡村政权、增强基层
党组织凝聚力向心力战斗力的
必然要求。

从调研的情况看，当前相

当一部分革命老区村集体经济
还十分薄弱，有的年收入仅两
三万元，有的甚至没有收入，是
零“家产”，严重制约了乡村振
兴。因此，应认真解决这一问
题。一是在乡村振兴中应把发
展壮大集体经济作为一项战略
任务。省市县制定乡村振兴规
划时，应明确发展壮大集体经济
的目标要求，将其作为乡村振兴
的重要指标，并加强政策引导，
强力推进落实。二是建立村级
集体经济发展资金扶持制度。
采取省市县三级相结合筹集资

金，列入预算，定点投入，专项扶
持，也可采取建立促进村级集体
经济发展基金的办法，募集更多
的社会资金，加大对村级特别是
集体经济薄弱的老区村的支持
力度。三是推广耿店村“党支
部+合作社+农户”的做法。用
好盘活农村土地资源，不断增加
集体积累。四是因地制宜地发
展乡村二、三产业。搞好农产品
深加工、发展乡村旅游、开展公
共服务等，逐步实现三产融合，
使集体经济不断发展壮大。

（下转第三版）

多措并举切实做好土地这篇大文章

上下结合以创新的精神解决农村产业振兴问题

高度重视和不断发展壮大农村集体经济

从山东省聊城市茌平区耿店村成功实践
看老区乡村振兴需关注问题及对策建议


