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2021中国500强企业高峰论坛9月在长春举行

7月20日，中国企业联合会、
中国企业家协会（以下简称“中国
企联”）召开“2021中国500强企业
高峰论坛”新闻发布会，介绍今年
高峰论坛的有关情况。据悉，
2021中国500强企业高峰论坛将
于2021年9月10日至9月11日在
吉林省长春市举行。此次高峰论
坛由中国企业联合会、中国企业
家协会主办，吉林省人民政府协
办，吉林省工业和信息化厅、吉林
省商务厅、长春市人民政府承办。

近年来，世界进入动荡变革
期，新冠肺炎疫情影响深远，世界
经济受到严重冲击，我国经济和
企业发展环境面临深刻复杂变
化，迫切需要我们奋发有为、积极
应对，于危机中育先机、于变局中
开新局。

中国工程院院士、中国企联
特邀副会长王基铭表示，“十四
五”时期，是我国开启全面建设
社会主义现代化国家的新征程、
向第二个百年奋斗目标进军的
第一个五年。为引导我国企业
特别是大企业在“十四五”融入
和服务新发展格局中展现更大
担当，为促进中国经济长期持续
向好做出更大贡献，实现自身持
续健康发展，今年 500 强高峰论
坛的主题确定为“新征程 新使
命 新作为：全力推进大企业高质
量发展”。会议期间，还将围绕

“凝聚先锋力量，助力碳达峰碳

中和”“加速数字化转型，提升全
球竞争力”“可持续发展 CEO 论
坛”“重构数字战斗力”“新时代
背景下的中国企业家精神”“双
碳目标下的企业领导力”“新时
代大企业人才战略”“助力新时
代中国品牌崛起”“打造一流的
传感器产业生态环境”和“创新
品牌发展战略，提升品牌内在价
值”等议题举行平行论坛，以及

“共建信创生态、促进融合发展”
“服务型制造”等专场活动。

为了更好地体现企业家办会
的宗旨，此次高峰论坛继续设置
大会联合主席，拟邀请中国石油
天然气集团有限公司董事长戴厚
良，中国兵器工业集团有限公司

董事长焦开河，中国移动通信集
团有限公司董事长杨杰，中国第
一汽车集团有限公司董事长徐留
平，中国铝业集团有限公司董事
长姚林，中国铁路工程集团有限
公司董事长陈云，中国建材集团
有限公司董事长周育先，中国中
车集团有限公司董事长孙永才，
中国节能环保集团有限公司董事
长宋鑫，四川省宜宾五粮液集团
有限公司董事长李曙光，小米集
团总裁王翔，通鼎集团有限公司
董事长沈小平，埃森哲大中华区
主席朱虹，金蝶国际软件集团有
限公司董事长徐少春等著名企业
家担任联合主席。联合主席将围
绕大会主题，围绕如何适应新形

势新要求，提升产业链供应链稳
定性和竞争力，加快转型升级，创
建一流企业，提高发展质量等内
容进行主题演讲。

王基铭表示，新世纪以来，随
着我国工业化、城镇化、国际化的
快速发展，我国企业迅速成长，入
围《财富》世界500强的内地企业
在数量上已经与美国并驾齐驱；
一批大企业在技术、管理、创新、
国际化等方面走在了世界前列，
具备了成为世界一流企业的条
件，成为我国综合实力和竞争力
的显著象征。

中国企业联合会、中国企业
家协会副理事长李建明介绍，今
年是中国企联连续第 20 年发布

“中国企业500强”。高峰论坛期
间将发布《中国企业500强 20年
发展报告》，总结过去20年中国
500强企业发展取得的成就和发
挥的作用，揭示500强企业发展的
特征和趋势，并对新阶段新征程
中大企业面临的挑战和发展的建
议做出全面阐述。此外，中国企
联还将按照惯例发布2021中国企
业500强、制造业企业500强、服
务业企业500强、跨国公司100大
和战新企业100强等各项榜单和
相关分析报告。为引导我国大企
业更加重视掌握关键核心技术，
提升创新能力和水平，塑造发展
新优势，今年还将推出中国企业
创新100强及其分析报告。

“中国企业500强工作是推动
我国大企业参与地方经济发展的
合作平台。”王基铭说，多年来，我
们通过500强工作，引导大企业积
极参与区域协调发展战略，推动
地方政府和企业开展交流合作。
今年为更好服务企业投资和地方
发展，会上将发布《吉林省营商环
境评估课题研究》相关报告。

营商环境是一个地区综合竞
争力、经济软实力的重要体现。
李克强总理在吉林省考察时强
调，营商环境过了关，投资就能跨
过山海关。王基铭表示，“近几年
吉林省营商环境发生了积极变
化。希望500强企业充分利用这
次论坛提供的机会和平台，更多
地关注吉林的发展，抓住吉林率
先振兴发展带来的机遇，积极参
与地方经济发展。”

本报记者 梁隽妤/文

本报记者 林瑞泉/摄

住房公积金制度是指由职工住房公积金制度是指由职工
个人及所在单位共同缴纳一定个人及所在单位共同缴纳一定
金额金额（（工资的工资的55％—％—1212％％））并长期并长期
储蓄储蓄，，用以日后支付职工家庭购用以日后支付职工家庭购
买或自建自住住房等住房支出买或自建自住住房等住房支出
的住房金融保障制度的住房金融保障制度。。19991999年年44
月月33日日，，我国国务院制定的我国国务院制定的《《住房住房
公积金管理条例公积金管理条例》》规定规定，，单位应单位应
当自录用职工之日起当自录用职工之日起 3030 日内向日内向
住房公积金管理中心为职工办住房公积金管理中心为职工办
理缴存登记理缴存登记，，且应当按时且应当按时、、足额足额
缴存住房公积金缴存住房公积金。。

住房公积金制度作为我国重住房公积金制度作为我国重
大民生制度和社会福利大民生制度和社会福利，，自自19911991
年设立以来年设立以来，，在积累职工住房资在积累职工住房资
金金、、提升职工购房能力提升职工购房能力、、改善居改善居
住条件住条件、、维护社会稳定等方面发维护社会稳定等方面发
挥了极其重要的作用挥了极其重要的作用。。但是数但是数
据显示据显示，，截至截至 20192019 年末年末，，全国城全国城
镇 职 工 基 本 养 老 保 险 人 数 为镇 职 工 基 本 养 老 保 险 人 数 为
44..3434亿人亿人，，住房公积金实缴人数住房公积金实缴人数
为为11..4949亿人亿人，，说明全国依然存在说明全国依然存在
大量企业未给职工缴纳住房公大量企业未给职工缴纳住房公
积金的现象积金的现象，，在发展的过程中在发展的过程中，，
有大量企业存在历史欠账的遗有大量企业存在历史欠账的遗
留问题留问题。。

那么那么，，对于大量企业尚未给对于大量企业尚未给
职工缴存住房公基金的行为是否职工缴存住房公基金的行为是否
可以无限期追缴呢可以无限期追缴呢？？目前我国对目前我国对
住房公积金的追缴时效未做出明住房公积金的追缴时效未做出明

确规定确规定。。
时效制度起源于罗马法时效制度起源于罗马法，，是是

一种沿革久远的法律制度一种沿革久远的法律制度，，是指是指
一定的事实状态经过一定的时间一定的事实状态经过一定的时间
而发生一定的法律后果的制度而发生一定的法律后果的制度。。
换言之换言之，，主要是用来规范行政处主要是用来规范行政处
罚主体行使行政处罚权的制度罚主体行使行政处罚权的制度，，
它意味着超过时效期间它意味着超过时效期间，，就不能就不能
再作出处罚决定和执行处罚决再作出处罚决定和执行处罚决
定定。。例如为了增强税法的稳定例如为了增强税法的稳定
性性，，税务机关及时行使税收征收税务机关及时行使税收征收
权力权力，，以保护纳税人的合法权益以保护纳税人的合法权益，，
一旦过了追征期一旦过了追征期，，纳税人则无需纳税人则无需
补缴税款补缴税款。。对于纳税人未缴或者对于纳税人未缴或者
少缴税款的违法行为少缴税款的违法行为，，如果允许如果允许
无限期追征无限期追征，，则不利于社会经济则不利于社会经济

秩序的稳定秩序的稳定，，也无助于解决征纳也无助于解决征纳
双方的争议双方的争议，，因此因此，，世界各国基本世界各国基本
上都规定了有期限的追征期上都规定了有期限的追征期，，我我
国也不例外国也不例外。。

在司法实践领域在司法实践领域，，通过对全通过对全
国各层级法院判例的总结归纳国各层级法院判例的总结归纳，，
法院在审判关于公积金追缴纠纷法院在审判关于公积金追缴纠纷
中中，，审理的思路基本一致审理的思路基本一致，，即目前即目前
我国法院对于住房公积金追缴时我国法院对于住房公积金追缴时
效效，，认为无法律明文规定认为无法律明文规定，，因此不因此不
存在时效限制存在时效限制，，所以裁判结果对所以裁判结果对
主张时效抗辩给予否定的评价主张时效抗辩给予否定的评价，，
均不予支持时效有限的抗辩均不予支持时效有限的抗辩。。

特别值得一提的是特别值得一提的是，，广西南广西南
宁市关于宁市关于《《南宁住房公积金管理南宁住房公积金管理
办法办法》》南宁市人民政府令南宁市人民政府令（（第第55号号））

中明确规定了违反住房公积金法中明确规定了违反住房公积金法
规规、、规章的行为在二年内未被发规章的行为在二年内未被发
现的现的，，不再予以查处不再予以查处。。前款规定前款规定
的期限的期限，，自违反住房公积金法规自违反住房公积金法规、、
规章的行为发生之日起计算规章的行为发生之日起计算；；违违
反住房公积金法规反住房公积金法规、、规章的行为规章的行为
有连续或者继续状态的有连续或者继续状态的，，自行为自行为
终了之日起计算终了之日起计算。。

该办法弥补了住房公积金制该办法弥补了住房公积金制
度中缺失的行政处罚时效规定度中缺失的行政处罚时效规定，，
但并未在全国范围内推广适用但并未在全国范围内推广适用，，
导致出现了新的社会不公导致出现了新的社会不公。。对于对于
我国住房公积金法律规范中尤其我国住房公积金法律规范中尤其
是国务院是国务院19931993年制定的年制定的《《住房公住房公
积金管理条例积金管理条例》》行政法规中缺失行政法规中缺失
时效制度导致的现实困境更加有时效制度导致的现实困境更加有
目共睹目共睹，，因此因此，，修订或完善关于公修订或完善关于公
积金制度中的时效问题迫在眉积金制度中的时效问题迫在眉
睫睫。。

改革开放以来改革开放以来，，我国逐步建我国逐步建
立和不断完善社会主义市场经济立和不断完善社会主义市场经济
体制体制，，市场体系不断发展市场体系不断发展，，各类市各类市
场主体蓬勃成长场主体蓬勃成长。。到到20192019年底年底，，
我国已有市场主体我国已有市场主体11..2323亿户亿户，，其其
中企业中企业 38583858 万户万户，，个体工商户个体工商户
82618261万户万户。。这些市场主体是我国这些市场主体是我国
经济活动的主要参与者经济活动的主要参与者、、就业机就业机
会的主要提供者会的主要提供者、、技术进步的主技术进步的主
要推动者要推动者，，在国家发展中发挥着在国家发展中发挥着
十分重要的作用十分重要的作用。。如果对这些主如果对这些主
体的公积金缴纳无限期征缴体的公积金缴纳无限期征缴，，则则
可能会造成这些市场主体可能会造成这些市场主体，，尤其尤其

是人员密集型设立时间久的企业是人员密集型设立时间久的企业
负担过重负担过重、、生存艰难生存艰难、、发展受限发展受限，，
甚至面临大面积的破产甚至面临大面积的破产，，直接对直接对
中国经济的发展和社会的稳定带中国经济的发展和社会的稳定带
来较大的消极影响来较大的消极影响。。因此因此，，公积公积
金制度增加补充完善时效限制制金制度增加补充完善时效限制制
度度，，是法律规范方面对保护市场是法律规范方面对保护市场
主体最为直接的呼应主体最为直接的呼应，，法律规范法律规范
应当与社会经济发展客观实际相应当与社会经济发展客观实际相
适应适应，，不断完善不断完善，，从而使得法律规从而使得法律规
范具有合理性和生命力范具有合理性和生命力。。这是其这是其
一一。。

其二其二，，根据法律效力的适用根据法律效力的适用
规制规制，，作为上位法的行政处罚法作为上位法的行政处罚法
已明确规定已明确规定：：行政处罚的有效期行政处罚的有效期
为为22年年，，作为下位法的作为下位法的《《住房公积住房公积
金管理条例金管理条例》》也应与上位法保持也应与上位法保持
一致一致。。对于违法行为已经过了追对于违法行为已经过了追
诉时效期限的诉时效期限的，，不应再追究其责不应再追究其责
任任，，不再给予补缴命令不再给予补缴命令，，明确了法明确了法
律界限律界限。。

第三第三，，公积金制度增加时效公积金制度增加时效
限制限制，，使得行政管理机关执法有使得行政管理机关执法有
据据，，可以最大程度避免当前选择可以最大程度避免当前选择
性执法的困境性执法的困境，，促使行政机关积促使行政机关积
极履职极履职。。公正司法守卫公平正公正司法守卫公平正
义义。。公积金制度增加时效限制公积金制度增加时效限制，，
使得司法审批机关在审理口径上使得司法审批机关在审理口径上
能够保持一致能够保持一致，，避免过度的自有避免过度的自有
裁量权造成司法不公现象裁量权造成司法不公现象。。

（作者单位：内蒙古京蒙律师
事务所）

我国住房公积金制度中缺失的时效问题
薛永丽宁晓波

王利博制图王利博制图


