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攻坚国企改革三年行动
探索高质量发展的天津国企路径

“一企一策”, 带动国有企
业改革持续深化

实施国企改革三年行动是在更高目
标要求下的再深化、再落地。

根据天津市委、市政府部署要求，从4
月开始，由市国资两委领导班子成员分别
带队，组成12个调研组深入各市管企业进
行调研，对市属国有企业逐一“过筛子”，
全面梳理资产资源，找出问题症结，“一企
一策”帮助企业解决实际问题，加快实现
高质量发展。

今年 4 月和 6 月，天津市政府分别发
布了天津城投集团深化改革转型升级实
现高质量发展方案、泰达控股进一步深化
改革推动高质量发展方案。城投集团转
型定位为城市综合运营服务商，以特许经
营模式来受理政府委托，当好经营城市资
源产业链的“链长”；打造国有资本投资公
司，通过整合集聚资源等优化国有资本布

局；推动产城融合，拓展业务领域，创新发
展模式，提升城市发展服务功能。

泰达控股改组为国有资本投资公司，
聚焦城市综合开发、金融和高端制造三大
主业，并作为城市更新项目开发主体之一，
打造成为天津的靓丽名片和响亮招牌。目
前，改革的成效正在逐步显现，经营发展稳
中向好。城投集团先后与国家开发银行、
邮储银行签署战略协议，深化全方位合作；
海河柳林“设计之都”核心区PPP项目成功
落地；注册资本金100亿元的“天津城市更
新建设发展有限公司”完成设立，城市更新
基金正在紧张筹备，城市更新项目正在加
速落地。1月—6月，实现营业收入、利润
总额分别同比增长33.7%和175%，经营活
动净现金流同比增长292%。泰达控股Z4
线PPP项目银团贷款合同正式签订，二级
债市实现恢复性上涨。

“一企一策”改革工作，带动整个国资
系统企业改革持续深化，形成了“头雁先
飞、群雁齐追”的良好局面。据了解，天津

市国资委以压茬推进、逐步全面覆盖的思
路，正陆续启动一批市管、委管企业的“一
企一策”改革。比如，天津港集团聚焦贯
彻习近平总书记视察天津港时的重要指
示精神，打造世界一流绿色智慧枢纽港口
和世界一流港口运营集团。渤化集团聚
焦生态绿色高端化工的发展定位，打造世
界一流化工新材料生产基地和石化产业
聚集区。能源集团聚焦打造国内综合能
源一流企业，加快能源产业及服务的绿色
和数字化转型，在落实全市能源规划、保
障全市能源供应、全市重大能源项目合资
合作中发挥骨干带头作用。食品集团则
聚焦打造国内一流综合食品产业集团，建
成天津市食品产业主渠道供应商。

提质增效，推动国有资本
布局结构优化调整

“政策有要求、企业有需要、市场有需
求。”天津市国资委党委书记、主任张勇用
15个字道出了国企转型的原因。在深入
推进国企改革三年行动中，天津强调不仅
要做到“有形”更要做到“有神”“有效”。

不久前，总规模达200亿元的天津国
资高质量发展基金成立。天津国资高质
量发展基金成立时充分借鉴了央企信保
基金的运营模式，同时考虑了天津国资产
业特点和发展需求，完全采取市场化、专
业化运营的方式，立足于坚守底线、以融
促产、动能转换、优化布局，以防范化解金
融风险为出发点，按照资金汇聚、专业管
理、利益共享、风险共担原则，通过市场化
募集方式引导地方国企与金融机构深度
合作，提升天津市属国企核心竞争力，在
资本和产业融合的共同驱动下促进天津
国企高质量发展。

按照“天津+”的要求，天津市国资委
推进拟混改企业积极引入高匹配度、高协
同性、高认同感的战略投资者，实现引战

投与引资源、引机制、引产业的有机统
一。加快资源整合和优化配置，重点培育
发展港口物流、装备制造、精细化工、新能
源新材料、低碳环保等产业。加大在城市
基础设施、国计民生和公共服务等方面的
投入。推动企业谋划实施一批高质量的
重点项目和城市更新等重点工程，并深挖
提升“老字号”品牌价值的有效路径，打造
具有全国影响力的“老字号”或知名品牌
企业。

积极稳妥分层分类，深化
混合所有制改革

7月 10日，由天津市国资委和中国通
用技术集团共同出资100亿元组建的通用
技术集团机床有限公司完成工商登记注
册，标志着中央企业机床装备制造类二级
总部正式落户天津。天津市国资委出资
该合作项目的法人主体为天津津智国有
资本投资运营有限公司。近年来，津智资
本承担多项天津国资重点改革任务，推动
完成市管企业中环集团完成混改，并致力
于优化国有资本在装备制造业领域的布
局，推动产业结构升级。

聚焦重点再发力，攻坚之年谋新篇。
2021年是国企改革三年行动的攻坚之年、
关键之年。天津正在把混改的重点放在深
度转换经营机制上，对已混改企业组织开
展“回头看”，重点检查体制机制“改”的情
况，并“扶上马送一程”，推进扎根天津发
展、服务制造业立市。对混改剥离的企业
和资产，推进分类处置盘活、再整合再提
升，充分发掘资源价值。对拟改企业，聚焦
体制机制创新，引入高匹配度、高认同感、
高协同性的战略投资者，推进引资本同步
改体制、改机制，以混改为契机，为全市发
展聚集资源、引入新的项目。充分激发企
业作为市场主体的积极性主动性，推动国
企进入良性循环、高质量发展的快车道。

编者按：
上半年，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，各地国资委深入贯彻落实党中央、国务院决策部署，按照地方党委、政府部署要求和国务院国资委

指导监督的工作安排，推动国有企业高质量发展迈出新步伐、取得新成效。国有企业经济运行全面亮起来，地方国资委监管企业实现营业收入16.4万亿元、利

润总额1.02万亿元、净利润0.77万亿元，同比分别增长30.7%、97.7%、124.7%，两年平均增速分别达12.5%、10.9%、10.4%，重大项目投资建设加快推进，为国民经

济稳中加固、稳中提质提供了有力支撑。

天津市国资委对表今年底完成三年改革任务70%以上的要求，进一步强化责任意识，把改革抓得更紧，工作任务落得更实，据初步自评，国务院国资委评

估的重点改革任务进展顺利，市国资系统88项改革任务整体完成进度超过70%，取得的成效关键是机制的激活与创新掣肘的突破。

2020年6月30日，习近平总书记主持召开中央全面
深化改革委员会第十四次会议，审议通过《国企改革三年
行动方案（2020—2022）》，习近平总书记会上作出重要指
示。天津市委、市政府立足新发展阶段、贯彻新发展理
念、构建新发展格局，坚持党对国有企业的全面领导，把
发展作为解决自身一切问题的基础和关键，以推动高质
量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，以“天
津+”为国企改革的原则和灵魂，抓重点、补短板、强弱
项，推进国有经济布局优化和结构调整，增强国有经济竞
争力、创新力、控制力、影响力、抗风险能力。

“今年是国企改革三年行动的关键之年，也是‘十四
五’开局之年。我们将坚持以推动高质量发展为主题，以
落实巡视整改和国企改革三年行动为抓手，着力打好国
企‘翻身仗’，力争经过一年的努力，国企改革取得新的明
显成效，国企债务风险有效化解，市场化体制机制更加灵
活，监管体系更加完善，经营效益水平明显提升，在培育
打造新国企上迈出坚实步伐。”天津市国资委党委书记、
主任张勇说。 京津两地国资系统座谈会

日前，天津港集团与广州港集团联合国内内贸航运企业发起中国内贸集装箱港航
服务联盟。在京津冀协同发展和建设粤港澳大湾区国家战略中发挥重要作用。


