
近年来近年来，，我国对营商环境改我国对营商环境改
革的加速推进革的加速推进，，已在营商环境建已在营商环境建
设中取得了许多成果设中取得了许多成果。。当前当前，，中中
国发展的内外环境发生了变化国发展的内外环境发生了变化，，
优质的营商环境不仅提高国际优质的营商环境不仅提高国际
美誉度美誉度，，更是当前面对复杂的国更是当前面对复杂的国
际经济际经济、、政治格局政治格局，，构建开放型构建开放型
经济新体制经济新体制，，激发企业投资信激发企业投资信

心心、、形成发展新动能的重要基形成发展新动能的重要基
础础，，保证我国国民经济健康保证我国国民经济健康、、有有
序序、、高质量发展的根基所在高质量发展的根基所在。。

为此为此，，有如下建议有如下建议：：
首先是要着力推进营商环境首先是要着力推进营商环境

法治化进程法治化进程。。近年来近年来，，在中央各在中央各
级政府的共同努力下级政府的共同努力下，，营商环境营商环境
的改革都在不断取得创新成果的改革都在不断取得创新成果
和经验和经验，，需要及时总结经验和做需要及时总结经验和做
法法，，将实践证明行之有效将实践证明行之有效、、反响反响
良好的改革举措用法规制度固良好的改革举措用法规制度固
化下来化下来，，提升系统化提升系统化、、规范化规范化，，确确
保营商环境改革政策和制度创保营商环境改革政策和制度创
新持续发挥效应新持续发挥效应，，加快实现制度加快实现制度
创新从创新从““方言版方言版””向向““标准版标准版””的的
升级升级。。同时同时，，营商环境建设涉及营商环境建设涉及
面广面广，，与现行的上千部法规文件与现行的上千部法规文件
密切相关密切相关，，有必要根据需要有必要根据需要，，依依
照法定权限和程序照法定权限和程序，，加快制定或加快制定或
修改修改、、废止有关法律法规废止有关法律法规、、规章规章
等行政规范性文件等行政规范性文件。。两方面同两方面同
时发力时发力，，为各类市场主体投资兴为各类市场主体投资兴
业营造稳定业营造稳定、、公平公平、、透明透明、、可预期可预期

的良好环境的良好环境。。
其次是央地协同系统集成推其次是央地协同系统集成推

进营商环境改革创新进营商环境改革创新。。中央各中央各
部委统筹规划部委统筹规划、、各地积极探索各地积极探索，，
形成合力形成合力，，是营商环境改善的重是营商环境改善的重
要支持要支持。。营商环境改革主要由营商环境改革主要由
各条线部门各自组织各条线部门各自组织，，相关部门相关部门
在本领域开展专项改革以及便在本领域开展专项改革以及便
利化改革效果非常显著利化改革效果非常显著，，涉及多涉及多
部门协同的领域则推进较慢部门协同的领域则推进较慢，，而而
地方赋权往往有限地方赋权往往有限，，改革创新往改革创新往
往梗阻于最后一公里往梗阻于最后一公里。。因此因此，，应应
着重构建各级之间的联动机制着重构建各级之间的联动机制，，
建立强有力的跨部门建立强有力的跨部门、、上下联动上下联动
的多维协调机制的多维协调机制，，集中集中、、高效处高效处
理政策落地过程中市场主体反理政策落地过程中市场主体反
馈的突出问题馈的突出问题，，做好制度衔接做好制度衔接，，
及时解决改革过程中的制度保及时解决改革过程中的制度保
障问题障问题，，强化改革举措系统集强化改革举措系统集
成成。。继续扩大地方自主改革事继续扩大地方自主改革事
权权，，支持地方政府根据各地实际支持地方政府根据各地实际
情况情况，，发挥首创精神发挥首创精神，，精准施精准施
策策。。

另外另外，，还要探索构建鼓励新还要探索构建鼓励新
业态业态、、新经济新经济、、创新型企业和产创新型企业和产
业发展的营商环境业发展的营商环境。。现有的国现有的国
内外营商环境评价方法和政策内外营商环境评价方法和政策
出发点更多是基于中小企业和出发点更多是基于中小企业和
传统产业传统产业，，当前新经济形态层出当前新经济形态层出
不穷不穷、、迅猛发展迅猛发展，，国际价值链面国际价值链面
临重构临重构，，国际贸易也受到数字经国际贸易也受到数字经
济的深刻影响济的深刻影响。。行业创新与监行业创新与监
管体系相对固化之间的矛盾管体系相对固化之间的矛盾，，需需
要不断探索要不断探索。。因此因此，，应建立容错应建立容错
机制机制，，探索包容创新的监管模探索包容创新的监管模
式式，，建立市场主体建立市场主体、、地方政府地方政府、、协协
会组织会组织、、监管机构对于新兴领域监管机构对于新兴领域
高效的沟通反馈机制高效的沟通反馈机制，，发挥多元发挥多元
力量力量，，构建相应的风险管理机构建相应的风险管理机
制制，，优化创新创业服务优化创新创业服务。。尤其应尤其应
该充分发挥行业协会在开放和该充分发挥行业协会在开放和
改革中联系市场主体与政府部改革中联系市场主体与政府部
门的桥梁纽带作用门的桥梁纽带作用，，鼓励行业协鼓励行业协
会面对改革与开放中行业发展会面对改革与开放中行业发展
面临的新问题面临的新问题，，探索行业新标探索行业新标
准准、、规范行业行为规范行业行为，，与国际组织与国际组织

建立良性互动关系建立良性互动关系，，共同构建行共同构建行
业创新发展业创新发展、、国际化发展的营商国际化发展的营商
环境环境。。

打造国际一流营商环境打造国际一流营商环境，，应应
深入研究营商环境先进的经济深入研究营商环境先进的经济
体的政策实施路径及实施背景体的政策实施路径及实施背景，，
并结合我国社会制度及经济并结合我国社会制度及经济、、市市
场发展水平场发展水平，，有选择有选择、、有针对性有针对性
地进行试点试验地进行试点试验。。比如中国香比如中国香
港在最突出的建筑施工许可和港在最突出的建筑施工许可和
纳税两方面均为全球第一纳税两方面均为全球第一，，需深需深
入对标学习入对标学习。。同时其国际化优同时其国际化优
先的发展模式先的发展模式，，即政治文化交即政治文化交
流流、、经贸往来经贸往来，，还有城市化管理还有城市化管理
水平等方面水平等方面，，均按照国际化标准均按照国际化标准
进行建设进行建设，，直接向国际水平靠直接向国际水平靠
拢拢。。再比如再比如，，新加坡法制优先的新加坡法制优先的
发展模式发展模式，，无论是企业的建设无论是企业的建设，，
还是企业纠纷的解决还是企业纠纷的解决、、人才的引人才的引
进等皆以法律依据为基准进等皆以法律依据为基准，，从而从而
营造了一个高度依法营造了一个高度依法、、守法的法守法的法
制化营商环境制化营商环境，，这些都值得借这些都值得借
鉴鉴。。
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全国政协常委、宝龙集团董事局主席许健康：

持续优化营商环境 为新发展格局蓄力新动能

营商环境的好坏决定着一个地区经济发展的速度和质量，提升政务服务效能，持续优化营商环境，是实现经济高质量发展的必然要

求。如何真正让市场主体和人民群众更有获得感，感受到实实在在的便利和实惠，让监管更高效，让营商环境更有温度，是对政府治理

能力和治理体系的综合考量。

王利博制图王利博制图

““要像保护眼睛一样保护生要像保护眼睛一样保护生
态环境态环境，，像对待生命一样对待生像对待生命一样对待生
态环境态环境”。”。良好的生态环境是最良好的生态环境是最
公平的公共产品公平的公共产品，，是最普惠的民是最普惠的民
生福祉生福祉。。

秉持秉持““保护优先保护优先、、适度开发适度开发、、
长久建设长久建设””的发展思路的发展思路，，坐标于坐标于
广东东莞市樟木头镇境内广东东莞市樟木头镇境内，，规划规划
面积面积1818平方公里的广东观音山平方公里的广东观音山
国家森林公园项目国家森林公园项目（（以下简称以下简称

““观音山公园观音山公园”）”）自自19991999年建园伊年建园伊
始始，，便确立了始终贯彻便确立了始终贯彻““生态建生态建
园园、、文化立山文化立山””的发展理念的发展理念，，以期以期
实现打造成为实现打造成为““世界文化名山世界文化名山””
的愿景的愿景。。

经过经过 2121 年不遗余力地推进年不遗余力地推进
环境保护事业和生态环境建设环境保护事业和生态环境建设，，
观音山公园获得了国家官方部观音山公园获得了国家官方部
门的认可门的认可。。20052005年年，，被原国家林被原国家林
业局批准升格为全国首家民营业局批准升格为全国首家民营

““国家级森林公园国家级森林公园”；”；20072007 年年，，被被
原国家林业局发文称赞为全国原国家林业局发文称赞为全国
样板样板；；20092009 年年，，被全国旅游景区被全国旅游景区
质量等级评定委员会评为国家质量等级评定委员会评为国家
AAAAAAAA级景区级景区。。不仅如此不仅如此，，观音山观音山
公园还获得了主流媒体的认可公园还获得了主流媒体的认可，，
被被《《人民政协报人民政协报》》发文称赞是发文称赞是““两两
山山””理念的鲜活样本理念的鲜活样本。。

作为民营运营主体的作为民营运营主体的““观音观音
山公园山公园””项目在长达项目在长达2020余年的生余年的生
产经营中也遇到了各种产经营中也遇到了各种““成长中成长中
的烦恼的烦恼”，”，也体会到政府的支持也体会到政府的支持
对于企业经营发展的重要性对于企业经营发展的重要性。。
欲致鱼者先通水欲致鱼者先通水，，欲致鸟者先树欲致鸟者先树
木木。。营商环境是城市发展基石营商环境是城市发展基石，，
而优化营商环境而优化营商环境，，就是解放生产就是解放生产
力力，，就是提高综合竞争力就是提高综合竞争力，，这是这是
一个地方也是一个国家发展的一个地方也是一个国家发展的
重要软实力重要软实力。。

为助力区域营商环境不断优为助力区域营商环境不断优

化提升以及地方经济高质量发化提升以及地方经济高质量发
展展，，针对民营国家针对民营国家44AA级公园景区级公园景区
经营实践中遇到的问题经营实践中遇到的问题，，我提出我提出
以下几点呼吁以下几点呼吁::

深化深化““放管服放管服””改革改革，，转变和转变和
提 高 政 府 行 政 效 率 和 服 务 质提 高 政 府 行 政 效 率 和 服 务 质
量量。。中共十九届五中全会强调中共十九届五中全会强调

““深化放管结合深化放管结合、、优化服务改革优化服务改革，，
全面实行政府权责清单制度全面实行政府权责清单制度”，”，
把把““放管服放管服””改革作为重塑政府改革作为重塑政府
与市场关系与市场关系、、推进政府治理体系推进政府治理体系
和 治 理 能 力 现 代 化 的 重 要 抓和 治 理 能 力 现 代 化 的 重 要 抓
手手。。希望林业希望林业、、国土等主管部门国土等主管部门
能派专人进驻园区能派专人进驻园区、、进驻企业进驻企业，，
设立咨询台设立咨询台，，帮助解决审批事项帮助解决审批事项
及 其 各 项 手 续 办 理及 其 各 项 手 续 办 理 ，，服 务 好服 务 好
企业企业。。

进一步优化营商环境进一步优化营商环境，，有关有关
部门要严格依照法定权限和程部门要严格依照法定权限和程
序公平序公平、、公正公正、、公开的规范文明公开的规范文明

执法执法，，慎用慎用““自由裁量权自由裁量权”、”、杜绝杜绝
““选择性执法选择性执法”。”。与此同时与此同时，，建议建议
专门设立监督机构专门设立监督机构，，为营商环境为营商环境
建设增加砝码建设增加砝码。。

推动设立国家绿色发展基推动设立国家绿色发展基
金金。。希望地方政府部门设立区希望地方政府部门设立区
域性绿色发展基金域性绿色发展基金，，支持企业环支持企业环
境治理和生态环保产业发展境治理和生态环保产业发展。。
同时对符合条件的企业减按同时对符合条件的企业减按1515%%
的税率征收企业所得税的税率征收企业所得税，，环保专环保专
用设备投资额的用设备投资额的1010%%可以享受企可以享受企
业所得税抵免等惠企政策业所得税抵免等惠企政策。。

建立健全的企业环保信用评建立健全的企业环保信用评
价制度价制度。。希望政府主导希望政府主导、、社会资社会资
本参与充分运用信用评价结果本参与充分运用信用评价结果，，
创新抵押担保方式创新抵押担保方式。。大力推进大力推进
绿色金融绿色金融，，拓展融资渠道支持企拓展融资渠道支持企
业绿色发展业绿色发展。。推动加快完善和推动加快完善和
落实促进绿色发展的价格落实促进绿色发展的价格
机制机制，，完善付费机制完善付费机制，，引导引导

企业形成绿色发展的合理预期企业形成绿色发展的合理预期。。
（本版文字由本报记者何芳

整理）

广东观音山国家森林公园董事长黄淦波：

优化区域营商环境 助力企业健康发展


