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全国人大代表、株洲市市长阳卫国：

为企业减负、为市场腾位，培育世界级产业集群

阳卫国

为企业减负、为市场腾位，释
放发展活力。近年来，湖南省株
洲市委、市政府牢固树立“企业家
至上”的理念，在“亲商、护商、爱
商”方面做了大量工作，在2020年
湖南省营商环境评价中居第二。

李克强总理在今年的政府工
作报告中提出，要大力优化和稳
定产业链供应链。我认为这是推
动经济高质量发展，构建新发展
格局的重要内容，株洲将以产业
链为主抓手，以园区为主阵地，以
智能制造为主方向，以集群建设
为总任务，大力开展“五大行动”，
加快建成更具实力的中国动力
谷，全面提升产业基础高级化、产

业链现代化水平。
一是开展规划引领行动。充

分运用“一划两图七清单”成果，
推动中国动力谷和各产业规划落
地见效。聚焦前沿科技领域和未
来发展趋势，制定磁动力、功率半
导体等未来产业布局规划，编制
新经济培育规划。充分挖掘企业
发展潜能，提高培育优质企业的
主动性，编制企业培育专项规划。

二是开展绿色制造行动。持
续推进工业节能提效，制定碳排
放达峰路线图，强化能耗对标监
督，提升能效利用水平。大力推
广清洁低碳技术，创建一批绿色
工厂、绿色园区和绿色产品，支持

龙头企业创建绿色产业链供应
链，构建绿色制造生态。

三是开展园区升级行动。加
大园区规划提质、基础配套力度，
加快打造园区“135”工程升级
版。系统推进园区行政审批、绩
效薪酬、亩均效益、投融资体制、
产业公司转型等改革，逐步提高
工业用地亩均税收水平。

四是开展数字赋能行动。聚
焦新基建、培育新消费、深耕新
制造、做强新电商，推动产业数
字化、数字产业化。出台智能制
造三年行动计划，以应用场景打
造为重点，以产线改造为突破
口，推动生产智能化转型、产品

智能化升级、管理智能化集成，
培育新技术、新产品、新应用的
产业生态。

五是开展链群建设行动。大
力推进稳链固链强链延链，加快建
成世界级轨道交通产业集群，推动
中小航空发动机、先进硬质材料申
报国家级产业集群，创建新能源汽
车、新能源装
备、高分子新
材料等省级产
业集群试点，
形成区域级、
国家级、世界
级产业集群梯
度培育格局。
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全国人大代表、张家界市市长刘革安：

扶持发展“小新星”企业，推进上市“破零倍增”计划

刘革安

张家界以旅游立市，拥有世
界自然遗产、全球首批世界地质
公园、世界“张家界地貌”命名地、
中国第一个国家森林公园、国家
首批5A级旅游景区、全国文明风
景区“六张金色名片”，是湖南开
放的窗口、迎宾的客厅、美丽的名
片和旅游的龙头。

“十四五”时期，张家界市将
以习近平新时代中国特色社会主
义思想为指导，深入贯彻习近平
总书记考察湖南重要讲话精神，
围绕2035年人均地区生产总值达
到全省平均水平，建成国内外知
名旅游胜地，建成旅游强市、生态
强市、文化强市、健康张家界和国
际精品旅游城市，基本实现社会
主义现代化的美好愿景。大力实
施“三高四新”战略，坚持对标提

质旅游强市和“11567”总体思路，
加快建设“两地两区一龙头一家
园”，即建设成为世界一流旅游目
的地、国家生态文明建设示范区、
国家特殊类型地区振兴示范区、

“锦绣潇湘”全域旅游基地龙头、
武陵山片区改革开放新高地和人
民幸福美好家园，努力实现地区
生产总值年均增速7.5%以上、旅
游人次达到1.2亿人次、旅游总收
入达到1200亿元的增长目标。

今年，张家界市在稳外资、保
市场主体和保产业链供应链稳定
方面，主要从以下几个方面着手：
一是在稳外资方面，全面落实《外
商投资法》及其实施条例，认真落
实准入前国民待遇加负面清单管
理制度，完善外资企业和重点外
资项目服务工作机制、外商投资

企业投诉机制；突出园区招商、工
业招商、新兴产业招商、链式招
商，借助“港洽周”“世博会”等投
资促进活动，引进境外战略投资
商；开展外商直接投资“破零倍
增”行动，发掘外资潜力，实现外
商直接投资破零倍增。

二是在保市场主体方面，实
施“个转企、小升规”专项行动，扶
持发展“小新星”企业，推进企业
上市“破零倍增”计划；打好解难
纾困、援企稳岗、减税降费、金融
让利等政策“组合拳”，帮助企业
特别是涉旅企业对冲疫情带来的
严重冲击；深化商事改革，简化市
场主体准入条件，实现企业开办1
个工作日内完成，破解“准入不准
营”问题，力争今年市场主体增长
率保持在10%以上。

三是在保产业链供应链稳定
方面，我们以实施新型工业强基
倍增计划为突破口，组建了高规
格机构和班子，制定了五年行动
计划和年度工作方案，对接湖南
省建设制造强省“1274”行动，重
点培育发展旅游商品、生物医药
（植物提取）、生态绿色食品（农副
产品精深加工）、旅游装备制造、
绿色建材、信息与数字技术六条
产业链；以“三抓三促”为抓手，推
行链长制，一链
一策精准支持
产业链建设；加
快布局实施一
批重大产业项
目，以项目支撑
六条产业链建
链补链强链。
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全国人大代表，郴州市市长刘志仁：

打造“一极四区”，成为内陆地区改革开放高地

刘志仁

十三届全国人大四次会议一
项重要议程，就是通过“十四五”规
划和2035年远景目标纲要草案，
这是指导中国未来五年乃至更长
时期发展的宏伟蓝图。郴州将把
贯彻落实习近平总书记考察湖南、
考察郴州重要讲话指示精神与贯
彻落实全国两会精神和国家“十四
五”规划结合起来，牢记习近平总
书记“发挥优势、扬长避短，把郴州
发展好”的殷殷嘱托，完整、全面贯
彻新发展理念，认真落实湖南省委

“三高四新”战略部署，大力实施
“新理念引领、可持续发展”战略，
全力打造“一极四区”。即：全力将
郴州打造成湖南省对接粤港澳大
湾区重要增长极，国家可持续发展
议程创新示范区、开放程度更高的
自由贸易试验区、资源型产业转型

升级示范区、传承红色基因推进绿
色发展示范区。

打造“一极四区”，必须发挥郴
州邻近粤港澳大湾区的区位优势，
对接大湾区高质量发展动力源，而
优化营商环境是关键一招。近年
来，郴州围绕建设粤港澳大湾区

“新客厅”、打造“向南开放看郴州”
品牌，大力优化营商环境，取得显
著成效，2018年被评为中国企业
营商环境（地级市案例）十佳城市；
去年，进入全国营商环境百强城市
行列。下一步，郴州市将在优化营
商环境方面持续发力，着力推进自
贸试验区郴州片区建设、着力全面
深化重点领域改革、着力扩大开放
合作，加快构建高标准投资贸易便
利化制度体系，努力打造内陆地区
改革开放高地，把郴州建设成为国

内大循环和国内国际双循环重要
节点城市。

“十四五”期间，郴州市的一
个重要任务，仍然是推进资源型
产业转型升级，优化调整产业结
构，加快构建现代产业体系。重
点抓好“1411”举措：

“一区”。即加快推进资源型
产业转型升级示范区建设。推动
资源型产业向高端化、智能化、绿
色化升级，重点打造先进有色金
属新材料、石墨新材料、电子信
息、绿色化工材料、新型建筑材
料、精工铸件及机械设备智能制
造“六个制造基地”。

“四大工程”。即实施千亿工
业集群提质升级工程、百亿工业
产业链巩固壮大工程、百亿龙头
企业培植培强工程、百亿工业品

牌培育创新工程。每个优势产业
链培育3—5家百亿级龙头企业，
重点培育一批专精特新“小巨人”
企业、“隐形冠军”企业。

“一个新形态”。即产业融合
发展的新形态。推动新一代信息
技术与制造业深化融合，全面提
高制造业数字化、网络化、智能化
水平。

“一个生态”。即营造良好的
产业发展生态。不论是国有、民
营、外资还是内
资、龙头企业或
中小微企业，都
一视同仁、竞相
发展，营造“根
系发达”“枝繁
叶茂”的良好产
业生态。

（本版稿件由本报记者何芳采写）
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