
本报记者 江金骐文/图

本报记者 江金骐李志

聚焦生态文明 服务绿色发展 推动法治创新

回望自然资源法治70年：用系统性思维推动法治化进程

以“聚焦生态文明，服务绿色
发展，推动法治创新”为主题的
《新中国自然资源法治创新70年》
新书发布会暨自然资源法治研究
中心成立大会，2020年12月30日
在中国地质大学（北京）国际会议
中心召开。来自自然资源部、中
央党校（国家行政学院）、中国地
质大学（北京）、中国政法大学、内
蒙古大学、中华全国律师协会环
境资源与能源专业委员会、中国
法制出版社、《中国企业报》集团、
中国黄金集团资源有限公司、北
京市环境资源法学研究会、中国
自然资源经济研究院、北京中伦
律师事务所、北京京师律师事务
所、北京高文律师事务所等单位
的专家和领导，参加活动并同堂
交流。

组建专业智库
作为本次活动的重要内容之

一，中国地质大学（北京）自然资
源战略发展研究院自然资源法治
研究中心，在现场嘉宾的见证下
正式宣告组建。中国地质大学
（北京）副校长刘大锰与中华全国
律师协会环境资源与能源专业委
员会主任周塞军，共同为新组建
的中心揭牌。

“中国地质大学（北京）自然
资源战略发展研究院（以下简称

‘战略院’）是行业类高校首个中
国特色新型高校智库，是推进国
家治理能力现代化、服务国家经
济社会发展的高端智库。”刘大锰
在致辞中指出，战略院将“北地特
色”进一步升华为“北地智慧”，在
推进自然资源科技创新、助力生
态文明建设等方面，聚焦热点、难
点问题，提供“北地方案”。

新组建的自然资源法治研究
中心将在地大战略院和地大经
管学院的协调下，采用学科交叉
协同创新的模式，通过“政产学
研一体化”的机制，以“聚焦生态
文明，服务绿色发展，推动法治
创新”为指针，通过聘任国内外
自然资源法治领域顶尖人才，聚
焦自然资源法治建设领域的重
点和难点问题，通过专项和重点
研究，为国家自然资源立法和政
策提供理论和智库支持，为企业
发展提供智库咨询服务，实现自
然资源领域治理体系与治理能
力的现代化。

中国地质大学（北京）经济管
理学院法学教研室主任孟磊被聘
为中心主任。中国政法大学国土
资源法研究中心主任李显冬、自
然资源部资源环境承载力评价重
点实验室主任付英、北京京师律
师事务所矿产资源法律部主任曹
旭升律师、中安智库理事长苏赢
等5人，被聘为中心首批研究员。
原国务院参事、国土资源部原总
工程师、战略院院长张洪涛为自
然资源法治研究中心研究员颁发
聘书。

聚焦生态文明
本次活动上，由李显冬教授、

孟磊副教授联合编著的《新中国
自然资源法治创新 70 年》正式
面世。

新中国成立70多年来，我国
的自然资源法治建设走出了一条
中国特色的治理之路，取得了伟
大的成就。但自然资源法治建设
还存在立法质量不高、立法体系
不协调、自然资源领域矛盾纠纷
频繁多发、行政复议和行政诉讼
持续高位运行等问题。

针对这些问题，李显冬教授、
孟磊副教授主编的《新中国自然资
源法治创新70年》，依据系统研究
思维的方式，对自然资源法治建设
的理论和实践进行全面总结，展开
专题研究，对自然资源法治建设存
在的问题进行了深入剖析及解
答。同时，在系统梳理70多年来
我国自然资源法治领域的理论发
展和立法经验的基础上，紧密结合
生态文明建设的改革部署，提出了
在自然资源法律规范系统的视角
下，制定自然资源基本法、完善自

然资源单行法等建议。
“《新中国自然资源法治创新

70年》的出版发行，既是对过去立
法经验的总结，也是对未来法治
思维的创新。”《中国企业报》集团
社长吴昀国说，过去许多的自然
资源管理，靠行政干预或文件规
定去推动，取得了一定的成绩，但
在客观上也有其历史的局限性。
现在，随着生态文明、“两山”建
设、乡村振兴、国有自然资源保护
等各项工作的立体化、时代化推
进，以法制思维和法治方法管理
自然资源，既是补短板强弱项的
需要，也是治理体系和治理能力
现代化的必要。

依照发布会议程，中国法制出
版社责任编辑陈兴介绍了《新中
国自然资源法治创新70年》的选
题、编辑出版情况。孟磊介绍了该
书的创作历程。自然资源法治研
究中心研究员苏赢结合习近平总
书记“两山理论”，详细阐释了研
究中心的初心与使命。中华全国
律师协会环境资源与能源专业委
员会主任周塞军结合依法治国，
畅谈了自然资源法治创新研究的
意义与期待。

推动绿色发展
在建设“美丽中国”的大背景

下，自然资源开发和生态保护如何
寻找共赢的平衡点，是摆在整个行
业面前一个现实而又严峻的问
题。为此，出席本次活动的多位自
然资源法治领域的领导和专家，结
合“十四五”自然资源立法与政策
目标，围绕“绿色矿山，生态发展”
的话题，开展深入交流和研讨。

“包括矿山建设在内的自然
资源，绿色开发、绿色建设已上升
为国家战略和行动，在转变资源
利用方式、提高资源利用效率、协
调资源开发与生态保护等方面发
挥了重要作用。”著名矿业律师曹
旭升结合矿业实际，向《中国企业
报》等多家媒体记者表示，多年
来，我国矿业规模“大矿少、小矿
多”的格局仍未根本性改善，部分
矿山企业建设水平低、研发投入
不足，这也使得生产工艺和设备
比较落后。“在这一背景下，我们
就要建立全国绿色矿山名录管理
体系，树立矿业企业品牌形象，扩
大绿色矿山覆盖面和影响力。”曹
旭升说。

参会的其他专家也表示，法
治兴则国家兴。具体到自然资源
管理上，要健全标准体系，要在已
经发布的绿色矿山建设9个行业
标准基础上，加快制定国家标准，
用以推动绿色矿法建设。

据介绍，在我国已经出台的
《关于加快建设绿色矿山的实施
意见》中，明确了煤炭、石油、有
色、黄金、冶金、化工、非金属7个
行业绿色矿山和绿色矿业建设要
求。与会专家认为，这部文件，对
分行业、分地区自然资源的管理
和建设，对制定地方绿色管理标
准，有指导和借鉴意义。

2020年12月22日，在第十五
届阿尔山冰雪节的开幕现场，用
冰雪雕饰成的“绿水青山是金山
银山，冰天雪地也是金山银山”的
一行大字，吸引着中外游客在这
方冰天雪地间驻足“打卡”。

与此同时，一场长达18小时
40分的“森达林产涉嫌非法采矿
罪”一案庭审直播，也正在由内
蒙古阿尔山市人民法院通过中
国庭审直播网全国直播，引起众
多公众对阿尔山地区绿水青山
的关注。

“森达林产公司在采矿许可
证范围外越界开采！”

“森达林产公司开采的矿
种、矿区面积、矿区拐点坐标、开
采深度等，与采矿许可证不符！”

“森达林产公司越界开采矿
产品达282043吨。”

……

针对公诉机关的诸多指控，
北京市京师律师事务所律师曹旭
升等作为辩方律师，不仅当场答
辩，而且面对出庭的证人和证言，
就其中的关键证据，条分缕辩，当
庭质证。庭审的焦点集中在：按
行政机关要求消除危险的行为，
是否构成犯罪？一个没有测绘资
质的单位，提供的测绘报告能否
作为证据？一个超出复核时限的
价格认证，能否作为证据？将原
矿的价格认定为矿产品的价格，
依据何在？将企业的“年产量”推
定为“非法开采量”是不是对企业
利益的损害？阿尔山市公安局做
出了“不予立案”的决定，森林公
安能否立案……

在辩方律师质证中，有关公
安机关不予立案的问题，让许多
现场旁听和在线收看的人，发起
线上或线下的追问。对此，《中
国企业报》记者从有关渠道获
悉，2020 年早些时候，内蒙古自

治区为整治矿业乱象，发起了一
场“倒查20年”的专项整治，成为
该案“起底”的主要原因。在此
之前，一宗类似的涉矿案件，刚
刚被公开宣判。也就是说，该案
被公诉公审，实则属于专项整治
的延伸。

据了解，针对当地煤炭资源
领域违规违法问题比较突出的
问题，有关部门开展专项整治行
动，内蒙古自治区对2000年以来
区内煤炭资源开发利用情况，已
经持续数月开展全方位的整治。

这次专项整治工作有三个前
所未有：时间跨度前所未有，倒
查 2000 年以来全区所有涉煤项
目；清查范围前所未有，“一矿一
档、一矿一清”，确保问题清仓见
底；涉及人员前所未有，不仅要
查党政干部，企业老板、领导干
部及其配偶子女亲属也要查。

据公开通报的消息，专项整
治工作启动后，数名官员相继落

马：内蒙古自治区锡林郭勒盟政
协副主席张志军落马，其曾担任
该盟煤炭局长；内蒙古煤炭地质
勘查（集团）有限责任公司前后
两任总经理莫若平和郝胜发分
别被查；内蒙古怡和能源集团有
限公司原董事长刘文光退休一
年后依然被查……

面对官员纷纷落马，有专家
表示，既然是倒查20年，就意味
着要“翻旧账”，就不存在“既往
不咎”之说。

“清白的政商关系，公平的
营商环境，才是企业最需要的。”
中华全国律师协会环境资源与
能源专业委员会主任周塞军向
《中国企业报》记者分析，有一些
人担心，如此铁腕整治，让企业
经营变得困难，但实际上，倒查
20 年，不仅是治理政治生态，更
是清理商业环境。“扭曲的政商
关系，只会给企业经营造成更多
的困境。”周塞军说。

具体到此案，森达林产公司
虽然曾作为阿尔山的知名国有
企业，但面对“一矿一清”的基本
要求，不管是法人，还是作为企
业家的自然人，都必须经得起审
判。换句话说，只要经得起审
判 ，企 业 和 企 业 家 更 能 昂 首
阔步。

“我们会充分考虑控辩双方
的意见，将以事实为依据，以法
律为准绳，做出公开、公正的审
理。”本案审判长李谢辉告诉《中
国企业报》记者，这个案子的审
判过程全国直播，体现的是人民
法院公开审理案件的自信和底
气。每个案件都要经得起历史
的检验，也是全面依法治国的底
限。这也在向全国宣告：阿尔山
市营商环境的优化，是以法制环
境的优化为根本，在这个过程
中，守法企业一定能获得清白、
得到保护，企业违法一定会被追
究责任。

“倒查20年”将推动阿尔山矿业正本清源
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