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月月2828日日，“，“长江电力长江电力””获准首次公获准首次公
开 发 行开 发 行 AA 股股 ，，募 集 资 金 总 额募 集 资 金 总 额
100100..018018亿元亿元。。而后而后，，还多次还多次““配配
股股”“”“扩股扩股””筹资筹资。。

1717年建设期年建设期，，实际发生利息实际发生利息
费用费用189189..3333亿元亿元，，比比19941994年方案年方案
预测数预测数 389389..1212 亿元节省亿元节省 199199..7979
亿元亿元。。

五、实行投资“静态
控制，动态管理”，建立
起了长效控制机制

在三峡工程开工建设之前在三峡工程开工建设之前，，
国家重大工程建设投资额国家重大工程建设投资额，，是设是设
计单位测算出一个概算数计单位测算出一个概算数。。由于由于
物价物价、、利率利率、、汇率汇率，，以及国家政策以及国家政策
的变化的变化，，过上几年过上几年，，资金就会出资金就会出
现缺口现缺口，，施工方就要求调整概施工方就要求调整概
算算，，这是合理的这是合理的。。概算调整一般概算调整一般
由国家主管部门主持由国家主管部门主持，，施工单位施工单位
和设计单位参加和设计单位参加，，双方往往争论双方往往争论
的的““面红耳赤面红耳赤”，”，长此以往长此以往，，就形就形
成一个颇为出名的成一个颇为出名的““公式公式”：”：施工施工
方和设计方各自提出的概算调整方和设计方各自提出的概算调整
额相加被额相加被22除除，，在此基础之上在此基础之上，，按按
理由较为充分一方的意见进行加理由较为充分一方的意见进行加
减减，，即是会议确定的工程概算调即是会议确定的工程概算调
整额整额。。这种机制这种机制，，在一定程度上在一定程度上
平衡了设计方与施工方的矛盾平衡了设计方与施工方的矛盾，，
为国家节约了资金为国家节约了资金。。但是但是，，随意随意
性很大性很大，，工程造价很难封顶工程造价很难封顶。。

三峡工程投资控制三峡工程投资控制，，没有沿没有沿
用这种机制用这种机制，，而是建立起了一种而是建立起了一种
责任清晰责任清晰、、科学合理科学合理、、公正公平公正公平
的投资的投资““静态控制静态控制，，动态管理动态管理””新新
机制机制。。这是一项重要创新这是一项重要创新，，使三使三
峡工程投资管理走上了与市场经峡工程投资管理走上了与市场经
济接轨济接轨、、与国际接轨的新路与国际接轨的新路，，也也
为之后的国家重大工程项目提供为之后的国家重大工程项目提供
了有益借鉴了有益借鉴。。

““静态控制静态控制”，”，设计单位设计单位““水利水利
部长江水利委员会部长江水利委员会””以动工当年以动工当年
19931993年年55月末材料价格为基础月末材料价格为基础，，
测算出一个工程造价概算额测算出一个工程造价概算额，，经经
三峡建委批准三峡建委批准，，作为静态投资的作为静态投资的

最高限额最高限额。。在设计不发生重大变在设计不发生重大变
更更、、不扩大工程规模的情况下不扩大工程规模的情况下，，
法人业主不得调整法人业主不得调整，，只能在概算只能在概算
限额内对其子项进行变更限额内对其子项进行变更，，确保确保
静态投资控制在限额以内静态投资控制在限额以内。。

““动态管理动态管理”，”，是在静态控制是在静态控制
投资额的基础上投资额的基础上，，对影响工程总对影响工程总
投资的物价等不确定因素投资的物价等不确定因素，，以静以静
态投资额为基数态投资额为基数，，进行年度跟踪进行年度跟踪
测算测算，，参考国家物价局公布的物参考国家物价局公布的物
价指数价指数，，科学科学、、合理确定各种材合理确定各种材
料的物价指数料的物价指数，，以及人员工资指以及人员工资指
数数，，然后确定总指数然后确定总指数，，进而推算进而推算
出价差出价差。。三峡建委批准的年度差三峡建委批准的年度差
价价，，是向各参建单位按合同条款是向各参建单位按合同条款
结算费用的唯一依据结算费用的唯一依据。。

工程结算一年一结工程结算一年一结，，由国家由国家
批准的有资质的中介机构批准的有资质的中介机构（（第三第三
方方））进行测算进行测算，，报三峡建委批准报三峡建委批准
后执行后执行。。

三峡工程究竟花了多少钱三峡工程究竟花了多少钱？？
不同媒体说的数字差别很大不同媒体说的数字差别很大，，出出
现这种情况主要是涵盖的项目不现这种情况主要是涵盖的项目不
同同。。经国家审计署审计经国家审计署审计、、三峡建三峡建
委批准委批准，，最后发布的数字是最后发布的数字是：：

11..静态总投资为静态总投资为 15061506..4545 亿亿
元元。。其中其中：：枢纽工程枢纽工程 570570..8787 亿亿
元元，，移民工程移民工程529529..0202亿元亿元，，输变电输变电
工程工程406406..5656亿元亿元。。

22..动态决算总投资动态决算总投资 22202220..1818
亿元亿元。。其中其中：：枢纽工程枢纽工程940940..0404亿亿
元元，，移民工程移民工程856856..5353亿元亿元，，输变电输变电
工程工程423423..6161亿元亿元。。

33..决算总投资与预测动态总决算总投资与预测动态总
投资投资 26412641..4747 亿元相比亿元相比，，节约投节约投
资资421421..2929亿元亿元。。

六、实行“三位一
体”的监督体系，确保
资金使用合法合规

为了管控投融资风险为了管控投融资风险，，三峡三峡
工程建立了以国家监督为主导工程建立了以国家监督为主导，，
内部监督为基础内部监督为基础，，社会中介机构社会中介机构
参与的参与的““三位一体三位一体””的监督体的监督体
系系。。在涉及的投资在涉及的投资、、质量质量、、进度进度
三大目标方面三大目标方面，，都查找出过程度都查找出过程度
不等的问题不等的问题，，适时进行了整改适时进行了整改。。

不仅使工程建设顺利进行不仅使工程建设顺利进行，，而且而且
确保了资金安全确保了资金安全。。

一是在国家层面一是在国家层面。。国家加强国家加强
了对三峡工程的直接监督检查了对三峡工程的直接监督检查。。

11、、对 三 峡 工 程 的 稽 查对 三 峡 工 程 的 稽 查 。。
19991999年开始年开始，，三峡建委向三峡枢三峡建委向三峡枢
纽工程派出稽查组纽工程派出稽查组。。主要任务是主要任务是
对枢纽工程的资金管理对枢纽工程的资金管理、、建设进建设进
度和安全施工度和安全施工，，以及内部关联交以及内部关联交
易等方面进行稽查易等方面进行稽查，，每年一次每年一次，，
提出稽查报告提出稽查报告，，作出年度评价作出年度评价。。

22、、对三峡工程的质量检查对三峡工程的质量检查。。
工程质量问题工程质量问题，，是投资成败的关是投资成败的关
键键。。19991999年开始年开始，，三峡建委向三三峡建委向三
峡枢纽工程派出质量检查专家峡枢纽工程派出质量检查专家
组组，，由工程院院士和资深专家组由工程院院士和资深专家组
成成。。主要任务是检查涉及工程质主要任务是检查涉及工程质
量的重大问题量的重大问题。。比如比如，，工程质量工程质量
保证体系和质量要求规程是否健保证体系和质量要求规程是否健
全全；；业主业主、、施工施工、、监理监理、、设计等方设计等方
面是否执行了质量规程要求面是否执行了质量规程要求；；土土
建工程建工程、、永久性金属结构以及机永久性金属结构以及机
电设备质量是否达标电设备质量是否达标；；工程进度工程进度
是否与设计要求相符等是否与设计要求相符等。。专家组专家组
本着认真求实的精神本着认真求实的精神，，每年提出每年提出
报告报告。。从专家质量检查组成立到从专家质量检查组成立到
20092009 年三峡工程竣工年三峡工程竣工 1111 年年，，每每
年一次年一次，，写出写出 1111 份报告份报告。。三峡三峡
工程竣工以后工程竣工以后，，还做了几年跟踪还做了几年跟踪
检查检查。。这对实现中央提出的三峡这对实现中央提出的三峡
工程质量工程质量““世界一流世界一流”，”，起到了重起到了重
要作用要作用。。

33、、对三峡工程的验收对三峡工程的验收。。国家国家
对三峡工程制定了严格的验收程对三峡工程制定了严格的验收程
序和验收大纲序和验收大纲，，在一期在一期、、二期二期、、三三
期工程建设结束之际期工程建设结束之际，，都要进行都要进行
验收验收：：一是施工方进行自验一是施工方进行自验，，二是二是
业主法人进行复验业主法人进行复验，，三是三峡建三是三峡建
委验收委员会进行终验委验收委员会进行终验。。按照重按照重
大工程建设程序大工程建设程序，，在三峡工程竣在三峡工程竣
工之后的第工之后的第66年年，，即即20152015年年，，三峡三峡
建委组织各有关方面的专家建委组织各有关方面的专家，，进进
行了整体竣工验收行了整体竣工验收，，形成了三个形成了三个
独立的报告独立的报告：《：《长江三峡工程整体长江三峡工程整体
竣工验收枢纽工程验收鉴定书竣工验收枢纽工程验收鉴定书》》
《《长江三峡工程整体竣工验收输长江三峡工程整体竣工验收输
变电工程验收报告变电工程验收报告》《》《长江三峡工长江三峡工
程整体竣工验收移民工程验收报程整体竣工验收移民工程验收报

告告》，》，上报国务院上报国务院。。
44 、、对三峡工程的审计对三峡工程的审计。。国国

家审计署派驻三家审计署派驻三峡工程工作组峡工程工作组，，
对三峡工程分阶段或专项进行审对三峡工程分阶段或专项进行审
计计。。国家审计署在工程竣工审计国家审计署在工程竣工审计
之前之前，，对枢纽工程和输变电工程对枢纽工程和输变电工程
投资审计过投资审计过 66 次次，，对移民投资审对移民投资审
计过计过1313次次。。共发现违规使用资共发现违规使用资
金金3434..4545亿元亿元，，全部进行了整改全部进行了整改，，
并纳入国家审计署审计并纳入国家审计署审计““公告公告”，”，
向全社会公示向全社会公示。。专项审计有专项审计有：：
（（11））20062006年对三峡工程效益情况年对三峡工程效益情况
进行了审计进行了审计；（；（22））20112011 年对三峡年对三峡
工程整体竣工决算财务进行了审工程整体竣工决算财务进行了审
计计；（；（33））20152015年年，，对三峡工程后加对三峡工程后加
项目地下电站竣工进行了财务审项目地下电站竣工进行了财务审
计计；（；（44））20182018年年，，对国家批准缓建对国家批准缓建
项目升船机竣工进行了财务审项目升船机竣工进行了财务审
计计。。这些专项审计这些专项审计，，均未发现重均未发现重
大问题大问题。。

二是在企业层面二是在企业层面。。19931993 年年
三峡总公司成立时三峡总公司成立时，，就单独设立就单独设立
了审计室了审计室，，为内部审计机构为内部审计机构，，并并
相对独立相对独立，，赋予内部审计监督赋予内部审计监督
权权，，并制定了审计制度并制定了审计制度。。主要职主要职
责是责是：：负责下属公司及驻外机构负责下属公司及驻外机构
的财务收支的财务收支、、预算执行情况审预算执行情况审
计计，，以及企业负责人的离任审以及企业负责人的离任审
计计；；配合国家审计署对三峡工程配合国家审计署对三峡工程
的审计的审计；；配合国务院三峡建委稽配合国务院三峡建委稽
查 组 对 三 峡 工 程 的 稽 查查 组 对 三 峡 工 程 的 稽 查 。。 从从
20022002年起年起，，开始对重点单项工程开始对重点单项工程
项目的变更项目的变更、、索赔审计索赔审计，，以及合以及合
同项目完工结算审计同项目完工结算审计。。

三是在社会中介机构层面三是在社会中介机构层面。。
11、、聘请会计师事务所聘请会计师事务所，，对公司年对公司年
度财务报告进行审计度财务报告进行审计，，并公开披并公开披
露露。。22、、聘请咨询机构和专家聘请咨询机构和专家，，从从
19971997年开始年开始，，分年测算工程资金分年测算工程资金
现金流现金流，，预测电力市场需求和电预测电力市场需求和电
价走势价走势，，建立投入产出分析模建立投入产出分析模
型型，，不断完善投融资控制措施不断完善投融资控制措施。。
33、、根据国务院三峡建委的意见根据国务院三峡建委的意见，，
中国工程院对三峡工程建设的不中国工程院对三峡工程建设的不
同阶段进行过三次评估同阶段进行过三次评估。。具体情具体情
况如下况如下：：

第一次评估开始是在第一次评估开始是在 20082008
年年 22 月月，，这时工程建设进行到第这时工程建设进行到第

1616 年年，，距离竣工时间还有一年距离竣工时间还有一年
多多，，进行了进行了““三峡工程论证及可三峡工程论证及可
行性研究结论的评估评价行性研究结论的评估评价””工工
作作。。主要目的是用三峡工程建设主要目的是用三峡工程建设
的实践的实践，，检验检验““论证及可行性研论证及可行性研
究结论究结论””是否正确是否正确。。实践表明实践表明，，
坝顶高程坝顶高程 185185 米米、、正常蓄水为正常蓄水为
175175 米建设方案米建设方案，，是符合长江流是符合长江流
域 实 际 的域 实 际 的 ，，也 是 符 合 我 国 国也 是 符 合 我 国 国
情的情的。。

第二次评估开始是在第二次评估开始是在 20122012
年年 1111 月月，，这时工程竣工已有三这时工程竣工已有三
年年，，进行了进行了““三峡工程三峡工程175175米实验米实验
性蓄水评估评价性蓄水评估评价””工作工作。。175175 米米
试验性蓄水从试验性蓄水从20082008年就开始了年就开始了，，
20102010年到年到20122012年连续三年实现年连续三年实现
了了175175米蓄水米蓄水。。主要目的是检验主要目的是检验
水位达到最高程水位达到最高程175175 米以后米以后，，三三
峡工程全面的运行状况峡工程全面的运行状况。。结论结论
是是：：枢纽工程和输变电工程运行枢纽工程和输变电工程运行
正常正常，，移民安置总体稳定移民安置总体稳定，，三峡三峡
工程已具备转入正常运行条件工程已具备转入正常运行条件。。

第三次评估开始是在第三次评估开始是在 20132013
年年1212月月，，这时三峡工程竣工已有这时三峡工程竣工已有
44年年，，进行了进行了““三峡工程建设整体三峡工程建设整体
评估评价评估评价””工作工作。。主要目的是全主要目的是全
面总结三峡工程建设的成功经面总结三峡工程建设的成功经
验验，，科学评价三峡工程巨大的综科学评价三峡工程巨大的综
合效益合效益，，准确分析三峡工程的相准确分析三峡工程的相
关影响关影响，，并提出有关建议并提出有关建议。。总的总的
结论是结论是：：三峡工程规模宏大三峡工程规模宏大，，效效
益显著益显著，，影响深远影响深远，，利多弊少利多弊少；；工工
程建设是成功的程建设是成功的，，质量一流质量一流；；水水
利水电技术实现了跨越式发展利水电技术实现了跨越式发展，，
走在了世界前列走在了世界前列；；三峡水库移民三峡水库移民
胜利完成胜利完成，，实现了实现了““搬得出搬得出，，稳得稳得
住住，，逐步能致富逐步能致富””的阶段性目标的阶段性目标。。

三峡工程三峡工程，，举世瞩目举世瞩目。。国运国运
所系所系，，惠及千秋惠及千秋。。它的意义和作它的意义和作
用超出了长江流域用超出了长江流域，，惠及全国惠及全国，，
影响世界影响世界，，堪称世界水利水电工堪称世界水利水电工
程建设的杰作程建设的杰作。。三峡工程留给长三峡工程留给长
江的是安澜江的是安澜，，留给人民的是福留给人民的是福
祉祉，，留给历史的是丰碑留给历史的是丰碑。。

（作者系《三峡工程史料选
编》评审委员会副主任兼专家评
委、教授、研究员，长期从事经济
理论和政策研究）

三峡工程投融资经验值得借鉴

近日，中国西电集团成功自
主研制中国首支±800kV阀侧套
管和首支±800kV穿墙套管，并应
用于“青海-河南”±800kV特高
压直流输电工程。这是中国西电
集团直流工程用系列套管批量国
产化应用的历史性突破，对于掌
握高端套管关键技术，加快我国
输变电重大装备组部件国产化具
有重要意义。

“青海-河南”±800kV 特高
压直流输电工程是为支撑青海新
能源大规模外送建设的特高压直
流工程，是世界首个以送出新能
源为主的特高压直流工程，是推

动革命老区脱贫攻坚和振兴发展
的国家重点工程，意义重大。该
工程途经青海、甘肃、陕西与河南
4省，线路最高海拔4300米，换流
站最高海拔2900米，对产品性能
要求极为严苛。

责任重大，使命光荣，任务艰
巨。中国西电集团勇担责任，迅速
成立了重大项目领导小组和多个
实施工作组，从设计、工艺、材料、
过程质量、试验、运输、安装、售后
等方面精心制定实施计划、保障措
施，认真总结成功经验，深入细致
分析研究，反复进行试验验证，逐
项攻克技术难关。面对新冠肺炎

疫情影响，广大干部职工心急如
焚，他们果断申请第一批复工复
产，迫不及待地重返岗位；他们主
动放弃休息时间、挑灯夜战攻克难
关，一定要把时间抢回来、把进度
赶回来，奋力拼搏在国家重点工程
和关键技术攻关的第一线。历经
15个月艰苦卓绝的努力，中国西
电集团终于成功完成“青海-河
南”±800kV特高压直流输电工程
用系列套管全部产品研制任务，
其中±200kV和±400kV阀侧套
管、150kV和±400kV穿墙套管已
挂网运行。

中国西电集团始终致力于特

高压装备国产化，在特高压直流
套管研制方面，2018年为“昌吉-
古泉”提供世界首支±1100kV直
流环氧芯体SF6气体复合绝缘穿
墙套管产品，创造了穿墙套管产
品一次性顺利安装和一次顺利通
过极2高端带电调试的纪录，目前
已挂网平稳运行一年；2019年研
制的国内首支±1100kV换流变压
器阀侧胶浸纸套管一次性通过各
项试验考核，产品整体技术性能
指标达到国际领先水平，为实现
直流工程用系列套管批量国产化
奠定了基础。

本次±800kV阀侧套管和穿

墙套管的成功研制，不仅标志着
中国西电集团已经具备了工程用
高端阀侧套管和穿墙套管批量生
产能力，也彰显了中国西电集团
在特高压直流工程套管产品研发
设计、制造试验领域的硬核实力，
充分展现了中国西电集团作为中
央企业的使命与担当。中国西电
集团将不忘初心、牢记使命，始终
紧跟国家战略需要，站在行业发
展前沿，做好国有企业“六个力
量”，在奋力建设世界一流智慧电
气系统解决方案服务商的征程
中，努力为国家能源安全做出更
大贡献。 （朱育荣）

中国西电集团直流工程用
系列套管批量国产化应用取得历史突破
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