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三峡工程是治理和保护长江三峡工程是治理和保护长江
的关键性骨干工程的关键性骨干工程，，综合效益巨综合效益巨
大大，，成为我国加快现代化建设的强成为我国加快现代化建设的强
大动力大动力。。20182018年年44月月2424日日，，习近平习近平
总书记视察三峡工程时给予高度总书记视察三峡工程时给予高度
评价评价，，指出指出，，三峡工程是三峡工程是““国之重国之重
器器”，“”，“是改革开放以来我国发展是改革开放以来我国发展
的重要标志的重要标志”，”，这是对三峡工程的这是对三峡工程的
定性和结论定性和结论，，完全符合实际完全符合实际。。

三峡工程是新中国成立以来三峡工程是新中国成立以来
最大的基础建设工程最大的基础建设工程，，是在我国是在我国
由计划经济向社会主义市场经济由计划经济向社会主义市场经济
转变时期进行的转变时期进行的，，投资大投资大，，工期工期
长长。。鉴于三峡工程的特殊性鉴于三峡工程的特殊性，，
19931993年年11月月，，中央决定成立中央决定成立““三峡三峡
工程建设委员会工程建设委员会”（”（ 简称简称““三峡建三峡建
委委”）”）和和““中国长江三峡工程开发中国长江三峡工程开发
总公司总公司”，”，前者是前者是““三峡工程高层三峡工程高层
次的决策机构次的决策机构”；”；后者是后者是““自负盈自负盈
亏亏，，自主经营的经济实体自主经营的经济实体，，是三峡是三峡
工程项目的业主工程项目的业主，，全面负责三峡全面负责三峡
工程建设和经营工程建设和经营”。”。这在当时是这在当时是
我国基建工程建设的重大改革我国基建工程建设的重大改革，，
清楚地界定了政府宏观决策清楚地界定了政府宏观决策，，企企
业市场化运作业市场化运作，，理顺了国家理顺了国家、、企企
业业、、市场三者之间的关系市场三者之间的关系，，促进了促进了
投资融资体制创新投资融资体制创新，，解决了解决了““逢建逢建
必超必超””的顽症的顽症，，为国家节省了大量为国家节省了大量
投资投资。。

一、党中央兴建三
峡工程的决策是完全正
确的

2020世纪初世纪初，，民主革命先行者民主革命先行者
孙中山先生提出开发设想孙中山先生提出开发设想，，之后之后，，
许多仁人志士付出了聪明才智许多仁人志士付出了聪明才智，，
进行了许多实际工作进行了许多实际工作。。由于国民由于国民
政府腐败政府腐败，，国家积贫积弱国家积贫积弱，，随着国随着国
内政治经济形势的变化内政治经济形势的变化，，19471947年年，，
国民政府明令停止三峡工程计国民政府明令停止三峡工程计
划划。。终成梦想终成梦想 。。在新中国在新中国，，共产共产
党把梦想变成了现实党把梦想变成了现实。。三峡工程三峡工程
从解放初开始筹划到建成长达从解放初开始筹划到建成长达6060
年年，，历届中央领导人呕心沥血历届中央领导人呕心沥血，，谋谋
划全局划全局。。

在解放之初在解放之初，，党中央就提出党中央就提出
了研究三峡工程问题了研究三峡工程问题。。19491949年年，，
长江流域相继解放长江流域相继解放，，而当年夏季而当年夏季
就发生了大洪水就发生了大洪水，，引起中央高度引起中央高度
重视重视。。19501950年年11月月，，中央决定在中央决定在
武汉成立武汉成立““长江水利委员会长江水利委员会”，”，主主
要任务是研究编制三峡工程和长要任务是研究编制三峡工程和长
江流域治理规划江流域治理规划。。19561956年年，，毛泽毛泽
东同志在他著名诗篇东同志在他著名诗篇《《水调歌头水调歌头··
游泳游泳》》中中，，描绘了描绘了““更立西江石壁更立西江石壁，，
截断巫山云雨截断巫山云雨，，高峡出平湖高峡出平湖””的宏的宏
伟蓝图伟蓝图。。19581958年年11月月，，中央南宁中央南宁
工作会议工作会议，，其中一个议题是三峡其中一个议题是三峡
工程建设问题工程建设问题，，重点是投资问题重点是投资问题，，
因为这关系到三峡工程的决策因为这关系到三峡工程的决策。。
同年同年33月月，，中央成都会议中央成都会议，，根据周根据周
恩来同志的报告恩来同志的报告，，作出了作出了《《中共中中共中
央关于三峡水利枢纽和长江流域央关于三峡水利枢纽和长江流域
规划的意见规划的意见》。》。从此从此，，三峡工程建三峡工程建
设纳入中央工作议事日程设纳入中央工作议事日程，，开始开始
了有计划了有计划、、有步骤地勘探有步骤地勘探、、规划规划、、
设计等各方面的工作设计等各方面的工作。。由于国由于国
力力、、技术等各方面的条件不成熟技术等各方面的条件不成熟，，
三峡工程未能开工建设三峡工程未能开工建设。。

改革开放以后改革开放以后，，国力逐步增国力逐步增
强强，，国内国际形势稳定国内国际形势稳定，，具备了建具备了建

设三峡工程的条件设三峡工程的条件。。邓小平同志邓小平同志
审时度势审时度势，，总揽全局总揽全局，，积极推动决积极推动决
策策。。他亲自去三峡坝址考察他亲自去三峡坝址考察，，多多
次与国家领导人和专家研究次与国家领导人和专家研究、、座座
谈谈，，统一了全党的思想统一了全党的思想。。他是兴他是兴
建三峡工程的主要决策人建三峡工程的主要决策人。。

在三峡工程立项和建设时在三峡工程立项和建设时
期期，，江泽民江泽民、、李鹏李鹏、、胡锦涛同志一胡锦涛同志一
如既往如既往，，高度重视高度重视，，多次作出指示多次作出指示
和批示和批示。。19891989年年77月月，，江泽民同江泽民同
志赴湖北视察后不久志赴湖北视察后不久，，就开始了就开始了

““三峡工程立项三峡工程立项””程序推进工作程序推进工作，，
经过国务院常务会议同意经过国务院常务会议同意，，中央中央
政治局批准政治局批准，，到到19921992年年33月月2020日日，，
七届全国人大五次会议通过七届全国人大五次会议通过““关关
于兴建三峡工程的决议于兴建三峡工程的决议”，”，立项程立项程
序全部走完序全部走完。。

万事俱备万事俱备，，只欠东风只欠东风。。国务国务
院一声令下院一声令下，，第二年即第二年即19931993年年，，开开
始施工准备始施工准备，，19941994年正式开工年正式开工，，
20092009年如期竣工年如期竣工，，工期工期1717年年。。从从
科研人员科研人员，，到全体建设者到全体建设者，，以以““为为
我中华我中华，，志建三峡志建三峡””的伟大爱国主的伟大爱国主
义精神义精神，，经过半个多世纪的奋斗经过半个多世纪的奋斗，，
用他们的心血和汗水用他们的心血和汗水，，铸就了中铸就了中
华文明史上的丰碑华文明史上的丰碑，，给全国人民给全国人民
交上了一份完美的答卷交上了一份完美的答卷。。

二、实行业主法人
负责制，明确了投融资
控制责任主体

我国在计划经济时期我国在计划经济时期，，水利水利
工程建设长期实行水电部门工程建设长期实行水电部门““自自
建自营建自营””的体制的体制，，项目资金项目资金、、物物
资资、、设备由国家统一安排设备由国家统一安排，，施工施工
由水利部门指定下属工程局负由水利部门指定下属工程局负
责责。。在在““文化大革命文化大革命””时期时期，，水利水利
工程建设实行工程建设实行““工程指挥部工程指挥部””体体
制制，，政府临时从各有关部门抽调政府临时从各有关部门抽调
人员组成建设单位人员组成建设单位，，政府是唯一政府是唯一
投资主体投资主体，，用行政手段进行建设用行政手段进行建设
和投资活动和投资活动，，项目完成后交由另项目完成后交由另
组建的生产单位运行组建的生产单位运行。。由于建设由于建设
期业主法人单位没到位期业主法人单位没到位，，责责、、权权、、
利不清利不清，，往往造成往往造成““超投资超投资、、托工托工
期期””的弊端的弊端，，不利于水利水电事不利于水利水电事
业的发展业的发展。。

改革开放推动了三峡工程建改革开放推动了三峡工程建
设设，，三峡工程建设又成为改革开三峡工程建设又成为改革开
放的试验场放的试验场。。在总结国内外水电在总结国内外水电
工程建设管理体制经验教训基础工程建设管理体制经验教训基础
上上，，三峡工程率先实行以三峡工程率先实行以““业主法业主法
人负责制人负责制””为中心为中心，，招标投标制招标投标制、、
建设监理制建设监理制、、合同管理制合同管理制““四位一四位一
体体””的管理体制的管理体制。。项目法人负责项目法人负责
制是核心制是核心、、是基础是基础，，其他三项制度其他三项制度
是配套支撑制度是配套支撑制度，，由项目法人组由项目法人组

织实施织实施。“。“四制四制””的实行的实行，，调动了各调动了各
参建单位的积极性参建单位的积极性，，为三峡工程为三峡工程
投融资控制投融资控制，，建起了一道严密的建起了一道严密的

““防火墙防火墙”。”。
一是项目法人负责制。按照按照

国家赋予项目法人的职责国家赋予项目法人的职责，，工程工程
的筹划的筹划、、筹资筹资，，建设建设、、经营经营、、还贷还贷、、
资产保值增值等资产保值增值等，，都由三峡总公都由三峡总公
司承担司承担，，成为投融资控制的责任成为投融资控制的责任
主体主体。。

二是招标投标制。三峡总公三峡总公
司运用市场竞争机制司运用市场竞争机制，，择优选择择优选择
工程建设承包商工程建设承包商。。主要原则是主要原则是：：
11、、严格执行严格执行““三公三公””的招标原则的招标原则，，
即公开招标即公开招标、、公平竞争公平竞争、、公正评公正评
标标；；22、、聘请国家批准的第三方有聘请国家批准的第三方有
资质机构的专家议标资质机构的专家议标、、评标评标；；33、、
重要大标重要大标，，委托委托““中国国际工程中国国际工程
咨询公司咨询公司””独立评标独立评标；；44、、最后由最后由
三峡总公司领导班子集体定标三峡总公司领导班子集体定标。。
招标工作是手段招标工作是手段、、是措施是措施，，目的目的
是选出对三峡工程最有利的参是选出对三峡工程最有利的参
建者建者。。

三是建设监理制。三峡总公三峡总公
司聘请了司聘请了““长江委监理部长江委监理部”、“”、“西北西北
勘测设计院监理中心勘测设计院监理中心””等六家监等六家监
理单位理单位，，监理人数在施工高峰期监理人数在施工高峰期
多达多达 900900人人。。在少数重要项目中在少数重要项目中
还聘用了外国监理还聘用了外国监理，，在当时国内在当时国内
是少有的是少有的。。主要任务是主要任务是，，以合同以合同
为依据为依据，，实行实行2424小时全过程小时全过程、、全方全方
位跟踪监理位跟踪监理，，以期达到投资以期达到投资、、质量质量
和进度三项预期目标和进度三项预期目标，，开创了我开创了我
国 重 大 工 程 建 设 监 理 制 度 的国 重 大 工 程 建 设 监 理 制 度 的
先河先河。。

四是合同管理制。三峡工程三峡工程
签约合同多达签约合同多达60006000多份多份。。根据不根据不
同的项目内容有单价合同和总价同的项目内容有单价合同和总价
合同合同；；根据合同年限长短又有固根据合同年限长短又有固
定价格和浮动价格定价格和浮动价格。。出现合同纠出现合同纠
纷纷，，解决的程序是解决的程序是：：合同执行中如合同执行中如
出现异议出现异议，，承包商可通过监理反承包商可通过监理反
馈给业主的工程项目部馈给业主的工程项目部；；如发现如发现
设计图纸和技术上的问题设计图纸和技术上的问题，，可会可会
同现场设计代表及时处理同现场设计代表及时处理；；重大重大
问 题 及 时 反 馈 到 三 峡 工 程 建问 题 及 时 反 馈 到 三 峡 工 程 建
设部设部。。

为实现高效管理为实现高效管理，，三峡总公司三峡总公司
引进加拿大工程管理信息系统软引进加拿大工程管理信息系统软
件件。。在此基础上在此基础上，，自主开发出自主开发出““三三
峡工程管理信息系统峡工程管理信息系统（（TGPMSTGPMS）”，）”，
实现了对三峡工程建实现了对三峡工程建设全过程设全过程、、
全方位的信息控制与管理全方位的信息控制与管理，，为投为投
融资控制提供了现代化管理手融资控制提供了现代化管理手
段段。。TGPMSTGPMS管理系统已广泛应用管理系统已广泛应用
于于20082008年北京奥运会水立方年北京奥运会水立方、、大大
兴新机场兴新机场、、20222022年北京冬奥会等年北京冬奥会等
众多重大工程项目中众多重大工程项目中。。

三、实行资本金
制，稳定了资金供给，改
善了财务结构

我国基本建设投资我国基本建设投资，，经历了从经历了从
全部财政拨款到全部财政拨款到““拨改贷拨改贷”，”，再到再到

““资本金制度资本金制度””的改革创新过程的改革创新过程。。
三峡工程是以防洪三峡工程是以防洪、、航运航运、、水资源水资源
配置配置、、生态环保等公益性功能为主生态环保等公益性功能为主
的工程的工程，，只有发电属于经营性功只有发电属于经营性功
能能。。按照惯例按照惯例，，公益性功能应由国公益性功能应由国
家投资家投资。。国家从全局出发国家从全局出发，，考虑当考虑当
时财政实际状况时财政实际状况，，总结过去的经验总结过去的经验
教训教训，，决定筹措三峡基金决定筹措三峡基金，，注入三注入三
峡工程峡工程，，率先实行率先实行““资本金制度资本金制度”。”。
这种制度这种制度，，既不同于计划经济时期既不同于计划经济时期
国家财政拨款国家财政拨款，，也不同于改革开放也不同于改革开放
以后以后““拨改贷拨改贷”。”。对项目法人来说对项目法人来说，，
是非债务性资金是非债务性资金，，不承担利息不承担利息，，也也
不需要偿还本金不需要偿还本金；；对国家对国家（（投资人投资人））
来说来说，，可按其出资比例依法享有对可按其出资比例依法享有对
项目资产的所有者权益项目资产的所有者权益。。换句话换句话
说说，，三峡基金是有偿使用三峡基金是有偿使用，，国家要国家要
获得资本收益获得资本收益，，从从20072007年起年起，，三峡三峡
总公司开始上交总公司开始上交，，到到 20192019 年达年达
650650..9999亿元亿元。。

三峡基金是国家多渠道筹措三峡基金是国家多渠道筹措
来的来的。。从从19921992年起年起，，国家开始征国家开始征
收三峡基金收三峡基金，，截至截至20092009年工程竣年工程竣
工工，，根据国家审计署审计报告公根据国家审计署审计报告公
布 的 数 字布 的 数 字 ，，三 峡 工 程 共 使 用三 峡 工 程 共 使 用
16151615..8787亿元亿元。。其来源由五部分其来源由五部分
组成组成：：一是电费加价一是电费加价，，是国家专门是国家专门
为三峡工程筹资新增加的收入项为三峡工程筹资新增加的收入项
目目，，征收范围是除西藏自治区征收范围是除西藏自治区、、贫贫
困地区排灌用电以外的全部用困地区排灌用电以外的全部用
户户，，即城乡居民用电和一即城乡居民用电和一、、二二、、三三
产业用电产业用电，，在三峡基金中是大头在三峡基金中是大头，，
占占8080%%多多；；但是居民用电加价在整但是居民用电加价在整
个电费加价当中是小头个电费加价当中是小头，，占占1111%%
左右左右。。其他四项是其他四项是：：葛洲坝电厂葛洲坝电厂
增值税退税增值税退税，，葛洲坝电厂利润葛洲坝电厂利润，，长长
江电力公司所得税退税和股份分江电力公司所得税退税和股份分
红红，，三峡电站所得税退税三峡电站所得税退税。。这本这本
来就是国家的财政收入来就是国家的财政收入，，只是专只是专
项用于三峡工程项用于三峡工程。。

在三峡工程中实行在三峡工程中实行““资本金资本金
制制”，”，是在总结我国重大工程建设是在总结我国重大工程建设
经验教训的基础上作出的改革创经验教训的基础上作出的改革创
新新。。在三峡工程率先推行三年之在三峡工程率先推行三年之
后后，，即即19961996年年，，国务院发文在全国国务院发文在全国
推开推开。。资本金不仅使业主减少贷资本金不仅使业主减少贷
款节约利息款节约利息，，而且在三峡工程建而且在三峡工程建
设中发挥了设中发挥了““种子效应种子效应”，”，成为发成为发
行债券行债券、、借款借款、、上市的基础上市的基础，，使三使三
峡工程变成一个国内外投资者优峡工程变成一个国内外投资者优
选项目选项目。。

四、实行市场化和
多元化融资策略，降低
了融资成本

三峡基金不能满足三峡工程三峡基金不能满足三峡工程
投资的需求投资的需求，，而且工程建设不同阶而且工程建设不同阶
段段，，对资金需求还有很大不同对资金需求还有很大不同。。三三
峡基金与工程总投资相比峡基金与工程总投资相比，，算总算总
账账，，资金缺口资金缺口604604..3131亿元亿元，，需要业需要业
主在资本市场筹措融资主在资本市场筹措融资。。根据三根据三
峡工程资金需求特点峡工程资金需求特点，，在开工初期在开工初期
的的19941994年年，，三峡总公司就组织各三峡总公司就组织各
方面的专家方面的专家，，研究制定了总体融资研究制定了总体融资
规划和融资方案规划和融资方案，，确立了分阶段确立了分阶段、、
市场化市场化、、多元化融资战略多元化融资战略。。一期工一期工
程阶段程阶段，，以三峡基金和政策性银行以三峡基金和政策性银行
贷款为主贷款为主 ；；二期工程阶段二期工程阶段，，加大市加大市
场融资的份额场融资的份额，，成功发行多期企业成功发行多期企业
债券债券；；三期工程阶段三期工程阶段，，创建创建““中国长中国长
江电力股份公司江电力股份公司””,,上市融资上市融资。。取取
得巨大成功得巨大成功。。不仅保障了工程建不仅保障了工程建
设对资金的需求设对资金的需求，，而且控制了融资而且控制了融资
风险风险，，降低了融资成本降低了融资成本。。具体情具体情
况是况是：：

一是争取国家政策性贷款。
三峡工程的性质三峡工程的性质，，完全符合完全符合““国家国家
开发银行开发银行””政策性贷款原则政策性贷款原则。。在在
工程开工之初工程开工之初，“，“开行开行””就承诺贷就承诺贷
款款 300300 亿元亿元，，期限从期限从 19941994 年—年—
20032003年年。。每年可提取每年可提取3030亿元亿元，，覆覆
盖了一期工程和二期工程盖了一期工程和二期工程，，不仅不仅
利率低利率低，，还传递出三峡工程是还传递出三峡工程是““强强
烈看好烈看好””项目的积极信号项目的积极信号。。

二是竞争性引入国内商业
银行贷款。三峡总公司除了与国三峡总公司除了与国
有商业银行中国工商银行有商业银行中国工商银行、、中国中国
银行银行、、建设银行等建立信贷业务建设银行等建立信贷业务
之外之外，，还与民生银行还与民生银行、、招商银行等招商银行等
股份制银行建立了合作关系股份制银行建立了合作关系。。其其
目的就是引入竞争机制目的就是引入竞争机制，，降低融降低融
资成本资成本，，使三峡总公司变被动为使三峡总公司变被动为
主动主动。。多年来多年来，，三峡总公司一直三峡总公司一直
享受银行贷款的最低利率享受银行贷款的最低利率，，即同即同
期基准利率下浮期基准利率下浮1010%%。。

三是使用条件优惠的国际资
本。三峡工程在水力发电机组等三峡工程在水力发电机组等
设备外采过程中设备外采过程中，，不仅获得了先不仅获得了先
进技术进技术，，还获得了条件优惠的国还获得了条件优惠的国
际信贷资金际信贷资金。。其主要形式是与设其主要形式是与设
备采购配套的出口信贷备采购配套的出口信贷，，以及少以及少
量商业银行贷款量商业银行贷款。。

四是创造性地发行企业债
券。从三峡工程二期建设开始从三峡工程二期建设开始，，
三峡工程风险大为降低三峡工程风险大为降低，，投资者投资者
信心增强信心增强。。三峡总公司抓住有利三峡总公司抓住有利
时机时机，，把发行多种形式的债券作把发行多种形式的债券作
为重要筹资手段为重要筹资手段。。债券与银行贷债券与银行贷
款相比款相比，，更加市场化更加市场化，，期限安排能期限安排能
更好地与资金需求时段相匹配更好地与资金需求时段相匹配，，
融资成本相对较低融资成本相对较低。。11、、发行三峡发行三峡
企业债企业债。。从从19971997年开始年开始，，截止到截止到
20112011年年，，三峡总公司共发行各类三峡总公司共发行各类
融资债券融资债券 1111 期期，，总金额总金额 345345 亿亿
元元。。平均比同期银行贷款利率低平均比同期银行贷款利率低
11..22——11..55个百分点个百分点。。22、、发行三峡发行三峡
总公司子公司总公司子公司““长江电力长江电力””公司公司
债债。。共发两期共发两期，，20072007年发行年发行4141亿亿
元元，，20092009年发行年发行3535亿元亿元。。33、、发行发行
短 期 融 资 债 券短 期 融 资 债 券 。。 从从 20062006 年 到年 到
20112011年年，“，“长江电力长江电力””先后发行先后发行1515
期期，，总额总额470470亿元亿元。。无担保无担保，，期限期限
是一年及一年以下是一年及一年以下。。

（下转第六版）

三峡工程投融资经验值得借鉴
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