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9月19日，首届中国矿业法治
暨矿业仲裁高峰论坛在京召开。
论坛以“推进中国矿法进程，助力
矿业仲裁发展”为主题，围绕百年
未有之大变局下的中国矿业战略
布局将走向何方，中国矿业如何高
质量发展，矿业法治进程如何推
进，中小矿业企业该如何渡过难关
等时下中国矿业的热点、难点展
开。来自自然资源部、中国工程
院、中国地质大学（北京）、中国政
法大学、天津大学、中国黄金集团、
北海仲裁委等单位的专家学者，通
过线上或线下的方式出席论坛。

2020年是我国矿政改革的重
要一年，《中华人民共和国矿产资
源法》正在修改，《中华人民共和国
资源税法》已于2020年9月1日开
始实施，为配合矿产资源法的修
改，一系列涉矿规范性文件和标准
将开始实施。全球疫情导致全球
经济衰退，我国经济已经作出相应
调整，双循环发展新格局对我国矿
产资源的供需平衡将带来新的
挑战。

矿产资源是工业的粮食和血
液，95%以上的能源、80%以上的
工业原材料、70%以上的农业生产
资料源自矿产资源，矿业兴则经济
兴。中国矿业的高质量发展，为占
世界人口1/5的中国人的生存发展
提供了不可或缺的矿产资源。

论坛由中国地质大学（北京）
自然资源战略发展研究院、北海仲
裁委员会、北京企业法治与发展研
究会、天津大学法学院联合主办，
由北京市京师律师事务所、上海德
禾翰通律师事务所、中国矿产资源
与材料应用协同创新平台等单位
协办，由北京温特尔文化传媒有限
公司承办。《法治周末》《中国企业
报》《中国矿业报》等作为媒体支持
单位参加论坛。

论坛由矿业法治高峰论坛和

矿业仲裁高峰论坛两部分组成。
与会演讲嘉宾就我国矿业面临的
矿业权出让收益征收、矿业权退出
补偿、矿业走出去、矿法修改、矿业
智库建设、矿业正声等重点、难点、
热点问题，分别从战略角度、学术
角度、法治角度阐述了各方观点。
就我国矿业仲裁发展事宜，从各个
角度进行了剖析和探讨。与会专
家一致认为：我国经济的发展离不
开矿产资源，保证我国的矿产资源
安全就是保障我国的经济安全和
政治安全。完善我国矿业法律制
度，应当具有战略眼光、国际视野、
理论前瞻。论坛呼吁我国矿业法
律人讲好矿业故事，传播矿业声
音，为我国矿业高质量发展和国民
经济发展贡献力量。

在上午的矿业法治高峰论坛
上，中国地质大学（北京）自然资源
战略发展研究院院长张洪涛到会
致辞。著名矿床地质学家、中国工
程院院士陈毓川围绕我国矿业如
何高质量发展，尤其在全球疫情背
景下，我国矿业产业政策如何调
整，发表题为《中国矿业健康发展

中产业政策问题探讨》的主题演
讲。陈毓川院士直言，中国经济发
展离不开矿产资源，应当鼓励勘
探，调整矿业产业政策，应当从战
略角度保障矿产资源安全和国家
经济安全。

原国土资源部咨询研究中心
研究员李裕伟就中外矿业税费征
收事宜，发表题为《中外矿业税费
对比》的演讲。

中国政法大学国土资源法律
研究中心主任李显冬教授就矿业
权出让的法律性质，发表了题为
《矿业权出让与估值调整协议》的
演讲。

自然资源部地质矿产经济研
究院原副院长付英就各种自然保
护地矿业权退出补偿问题，发表了
题为《谈自然保护地矿业权退出问
题》的演讲。

自然资源部信息中心研究员
陈从喜就砂石价格暴涨事宜，发表
了题为《关于砂石黏土类矿产单独
立法的思考》的演讲。

中国矿业报社副社长兼总编
辑赵腊平就传播矿业声音，发表了

题为《从舆论角度谈重塑矿业形
象》的演讲。《国际矿业风云》作者
薄少川就我国矿业走出去如何国
际化运作事宜，发表了题为《矿业
走出去与矿业国际化》的演讲。

自然资源部油气中心开发室
主任许书平就矿政改革事宜，发表
了题为《矿业权管理改革前后政策
对比》的演讲。

北京市京师律师事务所矿产
资源法律事务部主任曹旭升律师
就矿业权出让收益征收事宜，发表
了题为《矿业权出让收益制度改革
建议》的演讲，并发布了《全球疫情
背景下的矿业权出让收益制度研
究结题报告》。

上午的论坛上，同时还举办了
北京企业法治与发展研究会矿产
能源法律研究中心成立仪式，以及
《法治周末》报的“矿法之声”专栏
和《中国企业报》“矿业法治”专栏
的启动仪式。

在下午的矿业仲裁高峰论坛
上，北海仲裁委员会主任钟宏发表
了《仲裁是矿业纠纷解决的新平
台》的致辞，同时为北海仲裁委员

会矿业调解专家、矿业专业委员
会、矿业专家咨询委员会成员颁发
了聘书。

天津大学法学院院长孙佑海
就矿业仲裁事宜，发表了题为《建
立符合矿业特点的争议解决机制》
的演讲。中国地质大学（北京）孟
磊副教授就矿业仲裁人才培养事
宜，发表了题为《矿业仲裁人才培
养》的演讲。矿业权评估师协会唐
长钟就储量核实事宜，发表了题为
《矿权赔偿中资源储量核实与评估
的案件解读》的演讲。资深媒体人
苏赢就如何为矿业发声事宜，发表
了题为《打造全媒体时代的矿业和
仲裁风口矩阵》的演讲。中国矿产
资源与材料应用协同创新平台秘
书长陈宇清就矿业纠纷中的技术
问题，发表了题为《浅谈矿业纠纷
处理中的技术支撑》的演讲。杨贵
生律师就矿业新政与仲裁事宜，发
表了题为《矿产资源新政与矿业仲
裁》的演讲。张利宾律师就国际矿
业仲裁事宜，发表了题为《国际仲
裁中产品分成合同项下的矿权问
题》的演讲。申升律师就矿业仲裁
的范围，发表了题为《矿业仲裁的
范围及其纠纷类型分析》的演讲。
中国黄金集团刘凤新就储量造假
事宜，发表了题为《矿业仲裁要对
造假说不》的演讲，曹旭升律师发
表了题为《中国矿业智库构想》的
演讲，宣告分别组成课题组，开展
《全面依法治国背景下的矿法重点
问题研究》《矿业权退出补偿制度
研究》《矿业仲裁指南》《矿业纠纷
争议解决机制研究》等系列研究。

论坛上，我国著名法学家、中
国政法大学终身教授江平被北海
仲裁委员会聘任为终身名誉主
任。我国著名的矿床地质与矿产
勘查地质学家、中国工程院裴荣富
院士，著名矿床地质学家、中国工
程院陈毓川院士分别被北海仲裁
委员会聘任为北海仲裁委员会矿
业仲裁专家咨询委员会终身顾问。

矿业是国民经济的基础产矿业是国民经济的基础产
业业，，在促进经济增长在促进经济增长、、改善民生改善民生
方面发挥重要作用方面发挥重要作用，，我国不仅是我国不仅是
矿产资源大国矿产资源大国，，而且也是世界上而且也是世界上
最大的矿产品生产国最大的矿产品生产国、、消费国和消费国和
贸易国贸易国。。

一直以来一直以来，，由于矿业权指向由于矿业权指向
的标的物具有特殊性的标的物具有特殊性，，矿产资源矿产资源
交易交易、、投资产生的争议具有高度投资产生的争议具有高度
的行业性和强烈的技术性的行业性和强烈的技术性，，在传在传
统的司法诉讼手段解决矿业资统的司法诉讼手段解决矿业资
源交易投资的纠纷过程中源交易投资的纠纷过程中，，法院法院
内部缺少矿业行业专家内部缺少矿业行业专家，，案件诉案件诉
讼周期漫长讼周期漫长、、诉讼成本高等问题诉讼成本高等问题
日益突出日益突出，，无法真正满足矿业权无法真正满足矿业权
专业性纠纷解决的内在需求专业性纠纷解决的内在需求,,已已
经严重影响了我国矿产资源的经严重影响了我国矿产资源的
交 易 和 对 矿 业 投 资 的 发 展 利交 易 和 对 矿 业 投 资 的 发 展 利
益益。。矿业行业的健康可持续发矿业行业的健康可持续发
展展，，需要更加稳定需要更加稳定、、透明透明、、公平公平、、
和谐和谐、、可预期的矿业营商环境可预期的矿业营商环境，，
需要更加专业需要更加专业、、高效高效、、和谐地解和谐地解

决矿产交易和投资中产生的争决矿产交易和投资中产生的争
议纠纷议纠纷。。因此因此，，建立符合矿业专建立符合矿业专
业化的矛盾纠纷解决机制业化的矛盾纠纷解决机制，，满足满足
新形势下矿业行业发展的内在新形势下矿业行业发展的内在
需求需求，，促进矿产资源市场的繁荣促进矿产资源市场的繁荣
与发展显得尤为重要与发展显得尤为重要。。

仲裁作为国际通行解决矿产仲裁作为国际通行解决矿产
资源交易和投资争端的重要法资源交易和投资争端的重要法
律途径律途径，，在处理矿业权纠纷在处理矿业权纠纷、、消消
除矿产资源交易和投资障碍除矿产资源交易和投资障碍，，促促
进矿产资源市场繁荣与发展的进矿产资源市场繁荣与发展的
重要性日益凸显重要性日益凸显,,特别是在面临特别是在面临
贸易保护主义和外部环境压力贸易保护主义和外部环境压力
的大背景下的大背景下，，仲裁在解决矿业纠仲裁在解决矿业纠
纷中发挥着不可替代的作用纷中发挥着不可替代的作用。。

北海仲裁始终把服务矿业高北海仲裁始终把服务矿业高
质量发展作为服务大局质量发展作为服务大局、、助力矿助力矿
业营商环境建设的重要举措业营商环境建设的重要举措。。在在
仲裁管理机制上仲裁管理机制上，，北海仲裁坚持北海仲裁坚持
公益性与非营利性机构的管理机公益性与非营利性机构的管理机
制制，，把自身管理机制改革成为不把自身管理机制改革成为不
要行政编制要行政编制、、不要财政拨款不要财政拨款、、独立独立

运作运作、、自收自支自收自支、、依法纳税的实体依法纳税的实体
机构机构，，真正摆脱了浓厚的行政色真正摆脱了浓厚的行政色
彩干预彩干预，，北海仲裁管理机制改革北海仲裁管理机制改革
成为全国仲裁机构改革的创新亮成为全国仲裁机构改革的创新亮
点点，，得到了司法部的高度肯定得到了司法部的高度肯定。。
此外此外，，在国际化建设方面在国际化建设方面，，北海仲北海仲
裁于裁于20192019年年88月月88日在新加坡设日在新加坡设
立立““北海亚洲国际仲裁中心北海亚洲国际仲裁中心””，，在在
越南河内设立北海仲裁驻越南联越南河内设立北海仲裁驻越南联
络处络处，，在在““面向东盟面向东盟、、走向世界走向世界””、、
服务服务““一带一路一带一路””建设上已经迈出建设上已经迈出
了实质的一步了实质的一步。。

由于矿业权投资和交易的特由于矿业权投资和交易的特
殊性殊性，，必须建立符合矿业专业化必须建立符合矿业专业化
和多元化的争议解决机制和多元化的争议解决机制，，北海北海
仲裁直击矿业行业发展的内在仲裁直击矿业行业发展的内在
需求需求，，在调解与仲裁无缝衔接问在调解与仲裁无缝衔接问
题上大胆尝试题上大胆尝试，，率先出台了率先出台了《《矿矿
业纠纷调解与仲裁规则业纠纷调解与仲裁规则》，》，建立建立

““调解调解++仲裁仲裁””的矿业纠纷解决机的矿业纠纷解决机
制制，，即矿业纠纷进入仲裁程序即矿业纠纷进入仲裁程序
后后，，优先选择调解程序优先选择调解程序，，由矿业由矿业

调解员组成调解庭进行调解调解员组成调解庭进行调解，，调调
解不成解不成，，再由矿业仲裁员组成仲再由矿业仲裁员组成仲
裁庭继续审理裁庭继续审理，，真正做到在矿业真正做到在矿业
纠纷解决机制中实现调解与仲纠纷解决机制中实现调解与仲
裁的无缝对接裁的无缝对接。。北海仲裁之所北海仲裁之所
以要建立以要建立““调解调解++仲裁仲裁””相结合的相结合的
矿业纠纷解决机制矿业纠纷解决机制，，目的就是为目的就是为
了让矿业权争议的双方当事人了让矿业权争议的双方当事人
优先进行调解优先进行调解，，在调解中享有充在调解中享有充
分沟通和协商的机会分沟通和协商的机会,,并最终达并最终达
成一个双方都能接受的争议解成一个双方都能接受的争议解
决方案决方案,,最终达到降低争议解决最终达到降低争议解决
成本成本，，最大限度地维系矿产资源最大限度地维系矿产资源
双方的合作关系双方的合作关系，，更好地为矿业更好地为矿业
权争议的双方当事人提供更加权争议的双方当事人提供更加
和谐和谐、、专业专业、、高效和低成本的争高效和低成本的争
议解决服务议解决服务。。

此外此外，，为了更加专业解决矿为了更加专业解决矿
业纠纷业纠纷，，北海仲裁成立了矿业仲北海仲裁成立了矿业仲
裁专业委员会裁专业委员会，，聘请国内顶尖矿聘请国内顶尖矿
业法律专家组建矿业仲裁员队业法律专家组建矿业仲裁员队
伍伍，，并结合矿业纠纷优先享有调并结合矿业纠纷优先享有调

解程序的特殊性解程序的特殊性，，在矿业仲裁员在矿业仲裁员
队伍中队伍中，，专门组建矿业仲裁调解专门组建矿业仲裁调解
专家库和矿业仲裁专家咨询委员专家库和矿业仲裁专家咨询委员
会会，，使得涉及矿业纠纷的解决更使得涉及矿业纠纷的解决更
具有专业性具有专业性，，真正做到专业问题真正做到专业问题
由专家解决由专家解决，，行业问题按照法律行业问题按照法律
和行业惯例进行解决和行业惯例进行解决。。同时矿业同时矿业
专家咨询委员会更能借助各位矿专家咨询委员会更能借助各位矿
产专家的力量产专家的力量，，根据矿业行业的根据矿业行业的
发展需要发展需要，，参与制定行业规则或参与制定行业规则或
相关矿业交易指引相关矿业交易指引，，提供专家咨提供专家咨
询意见询意见，，为矿业企业提供更加全为矿业企业提供更加全
方位的服务方位的服务，，全面提升矿业行业全面提升矿业行业
风险防范和纠纷解决制度建设风险防范和纠纷解决制度建设。。

服务矿业高质量发展服务矿业高质量发展，，助力助力
我国矿产资源繁荣与稳定是我我国矿产资源繁荣与稳定是我
们共同的使命们共同的使命，，首届中国矿业法首届中国矿业法
治暨矿业仲裁高峰论坛是一场治暨矿业仲裁高峰论坛是一场
高规格高规格、、高水平高水平、、高品位高品位，，充满智充满智
慧交流的盛会慧交流的盛会，，所取得的成果也所取得的成果也
必将有助于推动矿业行业的高必将有助于推动矿业行业的高
质量发展质量发展。。

首届中国矿业法治暨矿业仲裁高峰论坛在京召开

北海仲裁委员会主任、北海国际仲裁院院长钟宏：

让仲裁在解决矿业纠纷中发挥更大作用


