
江苏昆山发展之初，招商人员把
一台笔记本电脑拆开，紧盯其中1000
多个主要零部件，一个环节一个环节
开展招商，持之以恒、滴水穿石，最终
构筑了一条规模宏大的电子信息产
业链，成为江苏“双招双引”的经典案
例和佳话美谈。时过境迁，招商引资
发生了哪些“变”与“不变”？

“变”,首先是招商环境的变化。
新世纪前后，世界制造业加快向发展
中国家转移，凭借成本低廉、市场广
袤等优势，发展中国家成为全球产业
转移的承接地。正因为抓住了这一
波机遇，长三角、珠三角等地区外向
型经济风生水起，制造业快速发展。
经过这些年发展，全球经济发展形势
亦发生深刻变化。“拆笔记本电脑招
商”过去可说是“瞌睡碰到枕头”，往
往事半功倍，今天看效果则要大打折
扣。

变的是外部环境，不变的是信心
和定力。当前，尽管外部环境严峻复
杂，但我国经济长期向好的趋势不会
变，逆全球化思维阻挡不了全球化的
脚步。数据显示，3月，上海实到外资
依然同比增长20.8%；4月，江苏无锡
外贸进出口同比增长6.7%，这从侧面
显示出，我国经济具有巨大的发展潜
能和优势。既顺应外部环境的“变”，
因时而动，又把握好“不变”，在不确
定性中增强确定性，就能增强招商引
资的自觉与自信、耐心与定力。

细细思量，“拆笔记本电脑招商”
的本质是产业链招商，诀窍是以商引
商、以链黏商。这一点对今天的招商
来说，非但没有过时反而变得更为紧
要。有这样一个故事：为开辟发展新
空间，上海一家电气企业看遍全国，到
了扬中后立即“心安”下来，用其老总
的话来说“感觉找到了米缸”，原因就
在于作为工程电气岛，扬中有完整的
工程电气产业链。江苏产业基础较
好，很多产业的产业链相当完整，如能
把握“拆笔记本电脑招商”的精髓，以
商引商、以链黏商，当大有作为。

招商引资工作非常重要，也非常
具有挑战性。有专家认为，不管是感
情招商、科技招商、产业链招商，还是
中介招商、基金招商，都是招商技巧
与方式的“术”的问题。而“道”的问
题在于如何营造环境，如何巧妙造
势，如何擦亮地方品牌，以势驭事。
只有既讲“道”又重“术”，才能事半功
倍。这一观点不无道理。

以今天的视角来看，“拆笔记本
电脑招商”，既要有“变”，又要有“不
变”。“不变”就是为了招商想尽千方
百计、吃尽千辛万苦、道尽千言万语
的韧劲与干劲，就是拆开笔记本电脑
来研究推进招商的专业与执着。“变”
就是要解放思想，实事求是，积极顺
应外部环境的变化和互联网技术的
发展，统筹“道”与“术”，驾驭“时”与

“势”，刷新思路，创新办法，以区域品
牌构筑招引势能，以互联网思维提升
招引磁力，以创新载体承接发展资
源，精准招商，精确引商，为地方发展
赋能。 （刘庆传）

视角

如何在“变”与“不变”中
把握招商引资规律
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伊明

新区招商的“变”与“不变”

不久前，在西咸大厦会议室里，西咸新区
与陕西铁路物流集团“在线签约”，签署战略
合作协议———陕西铁路物流集团总部基地
落户西咸新区能源金贸区，预计总投资133
亿元。

这原本是个被疫情打断的招商项目。
春节前，只差一天时间，西咸新区与陕西

铁路物流集团的合作就可以签约了，可突如
其来的新冠肺炎疫情，让面对面的交流签约
中断了。

机遇不等人，时间更不等人。西咸新区
招商局积极创新工作思路，将主战场从线下
调整至线上，通过视频会议等方式与企业持
续对接，最终在“线上”完成了此次签约。

2月3日，西咸新区招商局10个人坐在一
起，开了一场保持“社交距离”的会。随后，网
络化工作攻关小组成立，华为welink、中国电
信、小鱼易连等视频系统上线运行，招商系统

工作人员与客户通过视频会议系统、手机等方
式深度沟通，一场线上的招商热浪迅速掀起。

2月18日，丝路经济带能源金融贸易区
举办招商引资项目“云签约”，16个产业项目
在线签约，自此西咸新区开始进入了“云上签
约季”。

2月28日，沣西新城重点招商项目“云
签约”，总投资105亿元的9个项目落户沣西
新城。

3月5日，随着西咸新区管委会主任康军
的签字盖章，预计总投资133亿元的陕西铁
路物流集团项目实现“在线签约”。

3月13日，全球最大的互联网音频内容
提供商喜马拉雅，将喜马拉雅互联网文创中
心项目落户沣东新城。

3月18日，通过云视频连线，西安、东京、
中国香港“天涯共此时”，西咸新区、NEC So-
lution Innovators、普汇中金国际控股有限公

司签署三方战略合作协议，NEC解决方案创
新中心项目正式落户西咸新区。

“云招商”作为变通之法、创新之举，疫情
期间在西咸新区“遍地开花”。招商不断线、
引资不停步，疫情防控与经济社会发展“两不
误”，成为西咸新区引资工作的“云风景”。截
至目前，已有总投资311.9亿元的35个项目
完成签约。

虽然签约方式有所变化，但西咸新区与
企业紧密的合作不变，全力服务企业入区的
初心不变，加快推进项目落地的目标不变。

疫情期间，空港新城与成都某航空制造
企业的项目洽谈进入选址关键期。新城招商
部门工作人员变身“主播”，在现场向企业全
方位视频直播地块细节，并将每个候选地块
录制成视频，连同土地信息和配套情况，打包
发给企业做综合研判。企业车马未动，已通
过“云考察”对地块信息了然于胸。

今年1—4月份，西安高新区电子信息产
业实现产值630亿元，预计到今年底将实现
产值2300亿元，电子信息产业总体发展势头
良好，龙头企业抗风险能力持续增强。西安
高新区坚持“创新引领、链式延伸、集群发展、
特色突出”的基本思路，在提升电子信息产业
集群创新能级、产业链补链强链、空间集聚发
展、发展生态优化、示范应用引领五大方面不
断发力。目前，已形成以三星、美光、华为、中
兴、中软国际等为核心的全产业链电子信息
产业集群。

今年以来，西安高新区不断提升电子信
息产业集群创新能级，加快基础研发能力提
升，组织关键“卡脖子”技术基础研发攻关，支
持承担国家重大科技专项，加快电子信息领
域技术创新。推进创新平台能级提升，推动
国家级重大创新平台建设，启动新一轮新型

研发平台精准建设计划，提升现有创新平台
效能。加强创新型企业梯级培育，加强科技
型中小企业引培，实施关键细分领域骨干企
业培育计划。

通过集群“补链强链”，西安高新区大力
实施产业链精准招商，深化电子信息产业精
准招商，实施招大引强工程，创新招商模式。
推动重点项目加快建设，推动实施重点企业
技术改造项目，集中资源保障重大项目落地，
完善项目帮办（代办）服务制度。打造龙头企
业配套集群，围绕龙头企业打造“一企一链”
集群模式，加快建设供需大数据平台，推动电
子信息产业链上下游资源集聚、开放和共享。

在产业集群发展生态重塑方面，西安高
新区不仅打造电子信息产业创新服务综合
体，整合资源统筹推进电子信息产业创新服
务综合体建设，创新运营管理机制、提升综合

体服务能级。而且建设完善产业孵化培育载
体，推进现有众创空间、孵化器等升级发展，
完善孵化载体考核评价体系，持续扩大孵化
培育空间，推进构建产业服务支撑体系，创新
科技成果转化机制，加大资金支持力度，大力
实施电子信息人才专项战略。

发挥电子信息产业集群示范引领作用，激
发电子信息产业活力，叫响做实“实体经济立
区、先进制造业强区”。西安高新区深化信息
技术与制造业融合，以信息技术加快智能制造
布局，实施工业互联网创新发展行动计划，推
动传统制造企业向服务型制造转型。谋划构
建政府大数据决策支撑平台，重点推动建设高
新区大数据决策支撑平台，建立有效运营管理
机制。搭建场景推动信息技术渗透应用，加快
5G技术融合应用，打通信息技术企业与传统
企业对接通道，创新场景建设和支持模式。

西安高新区：变化的集群效应不变的核心产业
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今年一季度，沧州渤海新区实际利用外
资完成1.3亿美元，占沧州全市总额的54%。

渤海新区创新招商模式，开展以商招
商。依托华润热电、北京现代第四工厂、华茂
伟业科技等企业资源渠道和商务平台，共引
进了易高生物燃料、恒心制药、捷中鲨鱼（沧
州）飞机等一批项目落户新区。坚持“引进
来”与“走出去”相结合，渤海新区主要领导带
队赴欧洲多个国家进行对接，通过举办中
国-中东欧（沧州）中小企业投资环境说明
会，持续深化渤海新区与中东欧国家的合作
交流。

渤海新区注重发挥品牌效应，吸引外资
项目投资落地。借势中国-中东欧（沧州）中

小企业合作区建设、打造雄安新区便捷出海
口契机，立足“三高一无”（高科技含量、高附
加值、高利税、无污染）项目，积极引进中东欧
资本和承接京津、雄安新区外资企业，实现优
势互补。突出产业集聚，做到精准招商。以
中东欧、日韩以及中国港台地区为重点招商
区域，聚焦“六大新动能”和“五大新引擎”，着
力发展汽车及零部件、生物医药、绿色石化，
以及高端装备制造、通用航空、文化旅游、现
代物流等新兴产业。

近年来，沧州渤海新区强化“亲商安商富
商”的理念，以“三问决策制”为依托，围绕破解
企业、群众办事投资中的“堵点”“痛点”“难
点”，继续深化“放管服”改革，全力打造高质高

效的政务环境、竞争有序的市场环境、亲商富
商的投资环境、合作共赢的开放环境、宜居宜
业的生态环境，完成了营商环境改革创新新跨
越，连续两年获评“中国企业营商环境十佳城
市”荣誉称号，入选“2019中国经济营商环境十
大创新示范区”。进一步加大与北京生物医药
产业协同力度，以此带动京津冀协同发展向深
度广阔拓展，全力打造京津产业专业合作先行
区，对京津产业吸引力日益增强。2019年，沧
州渤海新区共承接京津雄项目487个，总投资
1318.9亿元。所承接的项目涵盖装备制造、生
物医药、汽车及零部件制造、绿色化工、轻工食
品、新能源、新材料、现代物流等多个行业，战
略性新兴产业占比超过70%。

西咸新区：变化的签约方式不变的合作模式

渤海新区：变化的以商招商不变的品牌效应

城市新区是我国深化改革开放的重要
制度安排，是国家和各省市落实创新驱动发
展战略、扩大对外开放、推进新型城镇化、打

造新兴增长极、实施高质量发展的主要承
载、试验平台。

目前，部分城市新区的建设存在一些误
区，有些新区“开发区化”，延续着传统开发
区的路径；有些新区“城区化”，继续踏着传

统城区的老路，“新区不新”的现象比较突
出。新区如何通过高质量招商引资形成新
体制、新模式、新路径、新格局？西安高新
区、西咸新区、渤海新区在此做出了有益的
探索。


