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优化营商环境 强化招商引资
山东省曲阜市多维度落实“六稳”“六保”

2019年10月，曲阜市陵城镇入选“2019
年度全国综合实力千强镇”。作为曲阜经济
发展的重要组成部分，陵城镇今年以来坚持
稳中求进的工作总基调，围绕“六稳六保”开
展工作：

一是强化疫情防控，构建联防联控体
系。二是推进复工达产，保障经济平稳运
行。一季度，全镇主要经济指标逆势上扬，
实现“三增”：实现财政收入1.34亿元，同比
增长55%；地方税收9800万元，同比增长
66%；固定资产投资1.85亿元，同比增长
4.6%；工业总产值2.18亿元，同比增长3%。
三是关爱特殊群体，深化脱贫攻坚行动。四
是抢工期稳投资，攻坚重点项目建设。五是
保民生促发展，提升民生保障水平，抓实农
业生产、推进就业创业、加大民生保障。六
是维护社会稳定，梳理化解风险隐患。

受疫情影响，陵城镇也遇到一些难点痛

点，各行业用工需求减少，部分企业甚至存
在员工轮岗现象，造成群众增收困难，消费
能力持续降低，进入“收入降低不敢消费、消
费低迷经济复苏乏力”的恶性循环，以及因
收入减少导致群众中产生一定的焦虑情绪
等。

下一步，陵城镇将研究出台更多优惠政
策，进一步加大对重点行业的帮扶力度，解
决企业在用工、金融贷款等方面的需求。研
究出台刺激消费的有关政策，倡议高收入人
群、稳定收入人群适度增加消费，拉动市场
经济。加强舆论引导、政策宣传和心理疏
导，鼓励群众坚定信心、共渡难关。同时，加
大巡查和监管力度，严厉打击违法行为。

陵城镇将继续把“六稳六保”作为工作
重点，全面加强各领域基础工作，坚持以人
民为中心的发展思想，统筹疫情防控和经济
社会发展。

曲阜经济开发区作为改革开放的“排
头兵”，曾经为曲阜经济社会发展作出了突
出贡献，但随着时代变革，体制机制僵化、
动力活力不足等问题日益显现。为此，曲
阜经济开发区抢抓试点机遇，全力推进了
开发区的改革。

改革后，曲阜经济开发区实行“党工委
（管委会）+公司”的管理运行模式，开发区
改革后成立了山东恒基开发区运营和山东
恒成招商促进两个公司。让最专业的人做
最适合的事，采取了与发达地区产业园区
和公司签订委托招商协议的方式，探索市
场化招商的路子。

在体制机制改革方面打破工作束缚、
突破困难瓶颈，努力解决痛点、打通堵点，
切实做到了真改、硬改、实改。一是深化了

“大部制”改革，建立精简高效的管理服务
体系。二是推行了“全员竞聘”改革，打造
开放灵活的人事管理体系。三是实施了

“绩效薪酬”工资制度，建立效率优先、奖惩
分明的薪酬体系。四是创新“公司化”运
作，建立系统专业的运营体系。强化运营
公司平台运作水平，将国有资产注入恒基
开发区运营公司，提升造血功能。

目前，曲阜经济开发区正在实施30万
平方米的双创中心标准厂房建设，7万平方
米的智能制造产业园、18万平方米的科创
孵化中心电子信息产业园加速推进；在基

础设施建设方面，园区内9条道路改造提
升工程、东区电子信息产业园污水管网和
西区热力管网等综合配套工程有序进行。
落实土地集约节约利用，采取法院竞拍、协
商性购买等方式，处置盘活闲置工业用地
约400亩。积极探索基金股权投资模式，
设立了产业发展基金，通过政府基金吸引
社会资本，定向支持重点产业项目发展。

在复工复产方面，曲阜经济开发区坚
持疫情防控和复工复产“两不误”，精心服
务企业复工复产，建立“一对一”驻企联络
员制度，落实“店小二”包保服务，一企一策
精准服务，确保规上企业应复尽复、达产满
产。多方筹措口罩、测温仪、消毒液等防护
物资，为返岗职工办理出入证 13000 多
张。从2月10日起，55家规上企业不到20
天的时间全部复工。

在项目建设方面，曲阜经济开发区精
准发力项目建设，扎实推进流程再造和“一
次办好”改革，全面落实“六个一”代办机
制，扎实推行“店小二”服务模式，建立企业
法人与管委会主要负责人“直通车”微信
群，无事不扰、有事即办、办就办好。按照

“四个一批”项目建设要求，今年集中开工
5G应用新型电子元器件、智能产业园等9
个重点产业项目，总投资53.8亿元，攻坚推
进孔府家退城进园、中建材装配式建筑等
10个重点建设项目，总投资39.9亿元。

自疫情防控工作以来，曲阜市工信局
全力统筹做好疫情防控与经济发展工作，
两手抓、两不误、两促进，竭尽全力将疫情
对工业经济影响降到最低。通过培训引
领，切实将防控导则落实到位；通过包保考
核，切实推进企业复工达产。

曲阜市通过产链协同，切实打通企业
生产供应链。强化宣传，确保政策落实到
位；聚焦口罩，切实解决企业后顾之忧；典
型引路，切实放大亮点效应。

多维度发力，攻坚经济高质量发展。
在“百日攻坚”关键时期，及时调整工作重
点、创新思路打法，确保经济实现平稳运
行、高质量发展。实施“亩产效益”评价改
革；探索实施产业链协同技改；聚焦上下游
产业链协同技改，鼓励支持上下游产业链
上的企业共同或联合实施技改，形成技改
合力。在项目用地、用能以及财政金融支
持与奖补等方面，给予产业链技改项目一
定的政策倾斜。建立与产业链上下游企业
之间的技改联系，积极实施联动技改，推动

提升产业链整体水平。
实施大项目拉动，稳定工业投资。紧跟

国家产业政策动向，支持企业从技术、设备、
工艺、产品等方面入手，大力开展以智能制
造、新一代信息技术、循环经济等为方向的
技术改造提升工程，加强对大项目、好项目
的策划包装指导，快速落地一批产业项目，
增强经济发展后劲。目前，焦点生物医药级
透明质酸钠、良友食品玉米胚芽油生产加
工、天利药用辅料等技改项目已投产运行，
晶导微电子5G芯片、东宏管业年产10万吨
新型防腐钢管、华亿重工钢桥产业基地等一
批重点项目正在全速推进。1—3月份，曲阜
市入库工业和技改投资项目共计53个，其
中技术改造项目共计29个，完成技改投资
2.67亿元，同比增长36.9%。

培育大企业带动，保市场主体。把小
微企业培育作为壮大全市规模以上工业经
济总量、培育龙头企业的基础性工作来抓，
今年以来，曲阜市工业新增规上工业企业
10家，全市规上工业企业达到153家。

为全力保市场主体，曲阜市不断优化
营商环境，为企业创造良好的软硬件配
套。曲阜市深化“放管服”改革和优化营商
环境的决策部署，努力打造法治化、国际
化、便利化，环节最少、成本最低、效率最
高、服务最好的一流营商环境，为经济社会
发展注入新动力、新活力。

全面提升企业便利化水平方面，不断
提升企业开办注销便利度、提速工程建设
项目审批、优化获得电力流程、简化用水用
气报装、分类优化财产登记、提升纳税服务
质量。

着力打通企业难点、堵点、痛点方面则
是重点强化企业贷款支持，并且优化劳动
力市场服务、规范招投标和政府采购行

为、优化执行合同、加强知识产权保护、全
面规范政务服务事项、简化办事流程、持续
减证便民、拓展民生服务“一链办理”、建立
健全容缺机制、进一步优化政务服务，不断
持续提升政务服务能力、实行基层“全科
式”办理、推进基层审批服务和执法力量整
合、提升监管服务效能。

而在打造透明稳定的政策环境方面，
曲阜市增强政策供给便利度、严禁执法“一
刀切”、健全投诉举报处理机制、加强政务
诚信建设。营造更加包容的社会环境方
面，构建亲清新型政商关系、扩大市场开
放、激发创新创业活力。同时，曲阜市将建
立更加强力的推进机制，加强组织领导、压
实主体责任、强化考评监督问责。

全力“保市场主体”持续深入优化营商环境

确保经济平稳运行 攻坚经济高质量发展

抓试点机遇 全力推进开发区改革

保障民生 镇街统抓疫情防控和经济发展

精准精心服务，惠企纾困促发展。落
实好“四上”企业县级领导包保和服务企
业联络员制度，深化“政策敲门”活动，精
准推送到企业，确保企业应享尽享，切实

发挥政策效应。
抓典型以点带面，促进全产业链循环

经济壮大。以中联水泥产能置换项目为龙
头，带动上下游、全链条多项目的多赢。

自疫情防控工作以来，山东省曲阜市在做好疫情防控与经济发展工作方面，两手抓、
两不误、两促进，竭尽全力将疫情对工业经济影响降到最低。在“六稳六保”层面取得阶段
性突破，加快企业复工达产，确保经济平稳运行。多维度发力，攻坚经济高质量发展。实
施大项目拉动，稳定工业投资。培育大企业带动，保市场主体。精准精心服务，惠企纾困
促发展。抓典型以点带面，促进全产业链循环经济壮大。而在招商引资方面，坚持“天字
号”工程不动摇，聚焦“精准招商”“高质量招商”，围绕世界500强企业和省“十强产业”，以
招大引强选优为重点，以推进市场化、专业化招商为方向，以优化营商环境为基础，集中力
量着力引进一批对曲阜高质量发展具有支撑力、带动力、影响力的大项目、好项目。
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曲阜市委书记刘东波到企业调研


