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当前中国的劳动关系和劳动当前中国的劳动关系和劳动
政策政策，，正面临经济下行正面临经济下行、、结构调结构调
整和疫情肆虐等多重挑战整和疫情肆虐等多重挑战。。具具
体而言体而言，，主要是四重挑战主要是四重挑战：：一是一是
由于经济下行由于经济下行，，企业闭厂搬迁企业闭厂搬迁，，
因企业裁员因企业裁员、、工作时间带来劳资工作时间带来劳资
纠纷增多的挑战纠纷增多的挑战；；二是经济下行二是经济下行
背景下的企业灵活用工的需求背景下的企业灵活用工的需求
扩大扩大，，劳务派遣用工劳务派遣用工、、劳务外包劳务外包
用工等短期用工的盛行对正规用工等短期用工的盛行对正规
就业劳动者权益保障的挑战就业劳动者权益保障的挑战；；三三
是互联网平台经济发展是互联网平台经济发展，，员工无员工无
法确认劳动关系带来的挑战法确认劳动关系带来的挑战；；四四
是企业规模总体缩减是企业规模总体缩减，，从业人员从业人员
减少减少，，个体工商户激增个体工商户激增，，对协调对协调
劳动关系有不利影响劳动关系有不利影响。。加之疫加之疫
情的扩散和持续情的扩散和持续，，不仅会进一步不仅会进一步
推进数字经济的发展推进数字经济的发展，，也会加速也会加速
网络化作业和远程办公的兴起网络化作业和远程办公的兴起。。

而且而且，，无论从经济增长和结无论从经济增长和结
构调整的中长期趋势构调整的中长期趋势，，还是基于还是基于
新的互联网商业模式和平台用新的互联网商业模式和平台用
工方式看工方式看，，我国的劳动政策都不我国的劳动政策都不
应像应像20082008年应对金融危机一样年应对金融危机一样，，
仅仅采取仅仅采取““五缓四减三补两协五缓四减三补两协
商商””及及““柔性执法柔性执法””等短期过渡性等短期过渡性
措施措施。。需要对我国的劳动法律需要对我国的劳动法律
制度和社会保障制度进行整体制度和社会保障制度进行整体
性改革和创新性改革和创新，，才能适应经济社才能适应经济社
会发展新趋势的要求会发展新趋势的要求。。须知须知，，我我
国的劳动法律主要是在经济增国的劳动法律主要是在经济增
长上行期颁行的长上行期颁行的，，也未曾预料到也未曾预料到
数字平台经济以如此大的规模数字平台经济以如此大的规模
取得发展取得发展，，法律的有些内容已与法律的有些内容已与
当前要求不相适应当前要求不相适应。。从立法宗从立法宗
旨和价值取向看旨和价值取向看，，劳动法律主要劳动法律主要
目标是保护劳动者合法权益目标是保护劳动者合法权益，，在在
经济下行期如何照顾甚至倾斜经济下行期如何照顾甚至倾斜
性保护用人单位权益性保护用人单位权益，，与其他国与其他国
家相比家相比，，在立法宗旨和技术手段在立法宗旨和技术手段
方面还有相当的差距方面还有相当的差距，，亟待学习亟待学习
和借鉴和借鉴。。““十四五十四五””时期我国仍需时期我国仍需
经历很长的经济下行期和面临经历很长的经济下行期和面临
深化结构调整的任务深化结构调整的任务，《，《劳动法劳动法》》
修订和劳动政策颁行的基本目修订和劳动政策颁行的基本目
标是放松管制和增强劳动力市标是放松管制和增强劳动力市
场规制的灵活化场规制的灵活化，，以配合企业管以配合企业管
理效能的改进和增强市场竞争理效能的改进和增强市场竞争
力力，，同时促进劳动者自身素质的同时促进劳动者自身素质的

提高提高，，完善对数字经济用工形式完善对数字经济用工形式
的法律规范的法律规范，，从而实现维护劳资从而实现维护劳资
双方的合法权益双方的合法权益。。

以下以下，，针对我国针对我国““十四五十四五””时时
期劳动政策的制定期劳动政策的制定，，提出如下政提出如下政
策建议策建议。。

首先，对新业态用工和远程
工作进行法律规制，加强对其运
行的指导服务。（（11））在在《《劳动法劳动法》》的的
修订中修订中，，对新业态从业人员的劳对新业态从业人员的劳
动保障权益做专门规制动保障权益做专门规制。。结合新结合新
业态用工的性质和特点业态用工的性质和特点，，探索制探索制
定符合我国实际情况的法律法规定符合我国实际情况的法律法规
政策政策，，统筹处理好新业态发展与统筹处理好新业态发展与
劳动者基本权益的关系劳动者基本权益的关系，，防止产防止产
生泛化劳动关系和去劳动关系化生泛化劳动关系和去劳动关系化
的倾向的倾向，，保护新业态从业人员的保护新业态从业人员的
权益权益。（。（22））规范新业态从业人员的规范新业态从业人员的
用工关系用工关系。。界定劳动用工的不同界定劳动用工的不同
类型类型，，厘清新业态从业人员的用厘清新业态从业人员的用
工性质工性质，，合理确定劳用双方的责合理确定劳用双方的责
权利权利，，分类施策分类施策，，动态管理动态管理，，促进促进
新业态的健康蓬勃发展新业态的健康蓬勃发展；；制定完制定完
善新业态行业规范和标准善新业态行业规范和标准，，强化强化
行业自律行业自律，，引导企业履行社会责引导企业履行社会责
任任，，给新业态从业人员最低限度给新业态从业人员最低限度
的保护的保护。（。（33））建立适应新业态从业建立适应新业态从业
人员特点的社会保障制度人员特点的社会保障制度。。指导指导
新业态企业根据不同用工形态和新业态企业根据不同用工形态和
从业人员特点从业人员特点，，灵活选择灵活选择、、优化组优化组
合参保方式合参保方式，，减轻新业态企业负减轻新业态企业负
担担、、维护从业人员合法权益维护从业人员合法权益，，适时适时
将新业态企业参加社会保险情况将新业态企业参加社会保险情况
纳入征信管理纳入征信管理。（。（44））适应疫情和长适应疫情和长
远灵活工作需要远灵活工作需要，，借鉴国外立法借鉴国外立法
经验经验，，对远程办公工作进行规对远程办公工作进行规
范范。。如建立远程工作合同如建立远程工作合同，，在合在合
同中明确劳动者的工作内容同中明确劳动者的工作内容、、频频
次和社会保障待遇次和社会保障待遇，，但工作日限但工作日限
额和补偿不包括远程工作额和补偿不包括远程工作。。对所对所
需设备需设备、、基础设施和其他费用的基础设施和其他费用的
责任应以书面合同规定责任应以书面合同规定，，指导员指导员
工采取预防措施工采取预防措施，，避免工伤事故避免工伤事故
和职业病和职业病。。

其次，积极发展多样化和灵
活化的雇佣形式，广开就业之
门。（（11））顺应劳务派遣用工反弹顺应劳务派遣用工反弹
的发展趋势的发展趋势，，放松对劳务派遣的放松对劳务派遣的
监管监管。。当前当前，，我国劳务派遣的用我国劳务派遣的用
工规模反弹加快工规模反弹加快，，已经恢复到了已经恢复到了
20132013 年年《《劳动合同法劳动合同法》》修法前的修法前的

水平水平，，不仅企业的派遣用工数量不仅企业的派遣用工数量
在增长在增长，，机关事业单位也有大幅机关事业单位也有大幅
用工用工。。对此如何进行监管对此如何进行监管，，学术学术
界有争论界有争论。。在劳动力市场总体在劳动力市场总体
趋向灵活化的大背景下趋向灵活化的大背景下，，不应再不应再
试图加强对劳务派遣的监管试图加强对劳务派遣的监管，，因因
为在经济下行期为在经济下行期，，它本身是有利它本身是有利
于扩大就业的用工方式于扩大就业的用工方式，，应当取应当取
消掉妨碍其发展的种种限制消掉妨碍其发展的种种限制。。
（（22））对外包用工进行一定的法律对外包用工进行一定的法律
规制规制，，在扩大用工与保障外包员在扩大用工与保障外包员
工权益方面求取平衡工权益方面求取平衡。。外包用外包用
工是工是20132013年以后年以后，，国有企事业单国有企事业单
位为规避劳务派遣的主要用工位为规避劳务派遣的主要用工
方式方式，，至今尚未进行法律规范至今尚未进行法律规范。。
建议纳入立法规范建议纳入立法规范，，建立劳务外建立劳务外
包合同包合同，，劳务外包指提供劳务外包指提供““特定特定
及具体的服务及具体的服务””，，其中包括其中包括企业企业
的核心业务的核心业务。。对于员工对于员工，，用工企用工企
业应向外包员工提供同正式员工业应向外包员工提供同正式员工
一致的餐饮一致的餐饮、、交通和医疗服务交通和医疗服务，，促促
进平等就业进平等就业。（。（33））引入间歇性合同引入间歇性合同
或零时合同或零时合同，，这种合同是在经济这种合同是在经济
下行期下行期，，将灵活用工合法化的一将灵活用工合法化的一
种方式种方式，，雇主的成本较低雇主的成本较低。。它使它使
企业只需支付有效服务的时间企业只需支付有效服务的时间，，
让员工随时可用让员工随时可用，，有效解决企业有效解决企业
的用工流程问题的用工流程问题，，但其优势在于但其优势在于
可以有效地促进就业可以有效地促进就业，，国外的实国外的实

践也证明了这一点践也证明了这一点。。
第三，放宽对解除劳动合同

的保护，降低解雇成本，利于企
业维持经营，渡过难关。有学者有学者
发现发现，，我国在解雇理由我国在解雇理由、、解雇费解雇费、、
不公平解雇赔偿金不公平解雇赔偿金、、不公平解雇不公平解雇
主张的时效和复职程度等五个主张的时效和复职程度等五个
方面高于国际水平方面高于国际水平，，但在解雇程但在解雇程
序序、、解雇通知期等方面低于他解雇通知期等方面低于他
国国，，实践上实践上““虚严宽实虚严宽实””。。在经济在经济
下行期下行期，，如何放宽解雇保护制如何放宽解雇保护制
度度，，针对不同解雇保护主体适度针对不同解雇保护主体适度
区分对待区分对待，，对平衡企业与员工利对平衡企业与员工利
益甚为重要益甚为重要。。

第四，推进集体协商效能普
遍化和层级分散化。一个创新一个创新
思路是确定在立法上集体协商思路是确定在立法上集体协商
的普遍程度的普遍程度，，甚至集体协议可以甚至集体协议可以
优先于优先于《《劳动法劳动法》。》。这样这样，，工会与工会与
企业可以协商不同于法律规定企业可以协商不同于法律规定
的工作条件的工作条件，，只要是劳资双方真只要是劳资双方真
实的合意实的合意。。同时同时，，将可以协商和将可以协商和
不 可 协 商 的 内 容 作 出 严 格 区不 可 协 商 的 内 容 作 出 严 格 区
分分。。这种立法思路比较适应经这种立法思路比较适应经
济下行期企业和员工面临的实济下行期企业和员工面临的实
际情况际情况，，此外此外，，倡导集体协商的倡导集体协商的
分散化分散化，，有利于加强用人单位在有利于加强用人单位在
集体协商中的策略地位集体协商中的策略地位。。20152015
年中央在年中央在““十三五规划十三五规划””建议中建议中

业已倡导业已倡导““推行企业工资集体协推行企业工资集体协
商制度商制度””，，在经济下行期在经济下行期，，应当在应当在
劳动法修订中明确加以肯定劳动法修订中明确加以肯定。。

最后，尽快推出延迟退休政
策，以缓解人口老龄化和养老保
险社会统筹基金的不足。到到
20192019年末年末，，我国我国6060岁及以上人口岁及以上人口
2538825388 万人万人，，占总人口的占总人口的 1818..11%%，，
其中其中 6565 岁及以上人口岁及以上人口 1760317603 万万
人人，，占总人口的占总人口的 1212..66%%。。预计到预计到
20302030年年，，我国将进入人口老龄化我国将进入人口老龄化
的高峰期的高峰期，，老龄化程度超过世界老龄化程度超过世界
各国老龄化的平均水平各国老龄化的平均水平。。到到20502050
年末年末，，我国人口老龄化率将达到我国人口老龄化率将达到
3535％左右％左右。。因此因此，，我国人口老龄我国人口老龄
化的形势非常严峻化的形势非常严峻，，抚养比不断抚养比不断
提高提高，，多数地方城镇职工基本养多数地方城镇职工基本养
老保险基金当期收不抵支老保险基金当期收不抵支，，收支收支
缺口逐步扩大缺口逐步扩大。。另一方面另一方面，，到到
20192019年末年末，，我国我国1616——5959岁劳动年岁劳动年
龄人口龄人口 8964089640 万人万人，，占总人口的占总人口的
6464..00%%，，77 年间减少年间减少 26002600 余万人余万人，，
未来还将面临大幅度劳动力短未来还将面临大幅度劳动力短
缺缺。。而且而且，，我国是世界各国平均我国是世界各国平均
退休年龄最早的国家退休年龄最早的国家，，约为约为 5454
岁岁，，甚至有甚至有 3030%%左右的机关事业左右的机关事业
单位人员是提前退休的单位人员是提前退休的。。在人口在人口
寿命普遍延长的情况下寿命普遍延长的情况下，，造成人造成人
力资源的极大浪费力资源的极大浪费。。55 年前年前，，我我
国也曾酝酿实施延迟退休政策国也曾酝酿实施延迟退休政策，，
但由于公众对此十分敏感但由于公众对此十分敏感，，大多大多
数被调查者都表示反对而作罢数被调查者都表示反对而作罢。。
当前实施延迟退休政策可行性增当前实施延迟退休政策可行性增
加的一个重要原因是劳动者受教加的一个重要原因是劳动者受教
育程度不断提高育程度不断提高，，通常受教育程通常受教育程
度高的劳动者更愿意延迟退休度高的劳动者更愿意延迟退休。。
但在经济下行期但在经济下行期，，也需要考虑到也需要考虑到
其对就业的不利影响其对就业的不利影响。。故此故此，，建建
议在调整退休年龄政策方面议在调整退休年龄政策方面，，应应
当把握三项原则当把握三项原则：：一是要坚持以一是要坚持以
人为本人为本，，充分考虑不同群体的实充分考虑不同群体的实
际情况际情况、、不同需求和切身利益不同需求和切身利益，，不不
能采取国外一步到位的做法能采取国外一步到位的做法；；二二
是要统筹兼顾是要统筹兼顾，，综合考虑劳动力综合考虑劳动力
供给和需求供给和需求、、教育水平教育水平、、预期寿预期寿
命命、、基金收支等多种因素基金收支等多种因素，，统筹协统筹协
调处理好各种关系调处理好各种关系；；三是要有适三是要有适
当弹性当弹性，，不宜搞一刀切不宜搞一刀切，，对于某些对于某些
困难群体困难群体，，需要采取比较妥善的需要采取比较妥善的
处理办法处理办法。。
（作者单位：中国劳动关系学院）

完善“十四五”时期
劳动政策的目标和政策建议

叶迎

中铁七局电务公司宁波地区工程项目部
为返岗员工树起“防护盾”

2月24日下午，中铁七局电务公司宁波地区工程项目部
邀请宁波市美康中医院到项目驻地为60名返岗员工做核酸
检测，不仅为返岗上班员工健康树起了一道“防护盾”，也为
项目的快速复工奠定了坚实基础。通过新冠肺炎核酸检测
和健康登记，可以有效排除员工有无感染病毒，对项目抓好
防疫工作的防输入、强内控有很好的效果，可以较好地缩短
外来返岗员工的隔离期，舒缓防疫以来的个人精神压力，稳
定人心，凝聚人心，为复工复产提速增效。目前，项目部已储
备防疫物资口罩6000余只、消毒液500余公斤、红外检测仪
28台,为复工生产做好了充足准备。 （王从李慧珍）

胜利石油工程公司抗击疫情从“心”出发
2月 18日，在手机屏幕上，听完胜利石油工程公司

EAP专家王屹峥的话，王志宾心里顿感轻松不少。王志宾
是胜利石油工程公司测井公司南方项目部的一名员工，新
冠疫情发生以后，妻子和儿子都在湖北疫区，儿子还在隔
离，他在重庆涪陵施工，心里十分焦虑。得知情况，该公司
党委即刻安排EAP专家王屹峥利用网络软件，对其进行心
理疏导，帮其纾解心理压力。自疫情发生以来，胜利石油
工程公司党委下发《关于切实做好疫情防控时期员工群众
心理疏导和人文关怀工作的通知》，坚持做实心理疏导，落
实人文关怀，确保队伍和谐稳定。目前已组织57名EAP
团队成员，累计进行心理疏导1026人次。（丁剑北 张玉）

爱心理发师
免费为群众解决“头”等大事

由于新型冠状病毒肺炎疫情防控的原因，许多群众居
家减少出门，想理发了没处去。近日，安徽省合肥市庐阳
区海棠街道平楼社区党委联合世贸海亮物业公司，邀请海
棠街道“白发行动”党建服务项目认领单位，走进海亮红玺
台小区，为小区居民提供免费理发服务，解决群众的“头”
等大事。在抗击新型冠状病毒肺炎疫情的各条战线，庐阳
区海棠街道平楼社区党委充分发挥基层党组织战斗堡垒
作用，全力以赴做好疫情防控工作，用实际行动不断巩固

“不忘初心、牢记使命”主题教育成果，为确保人民群众生
命安全和身体健康作出积极贡献。 （张颖）

资 讯


