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窗外虽是隆冬严寒窗外虽是隆冬严寒，，会场却会场却
是春意正浓是春意正浓，，气氛热烈气氛热烈。。非常荣非常荣
幸应邀参加此次论坛幸应邀参加此次论坛，，探讨营造探讨营造
良好营商环境良好营商环境，，弘扬企业创新精弘扬企业创新精
神神，，不断推动可持续发展不断推动可持续发展。。能够能够
有机会同各位业界专家分享交有机会同各位业界专家分享交
流企业创新发展经验流企业创新发展经验，，机会难机会难
得得，，受益良多受益良多。。我发言的题目是我发言的题目是
《《推动企业创新发展推动企业创新发展 投身投身““三个三个
地球地球””建设建设》。》。

中国煤炭地质总局作为国务中国煤炭地质总局作为国务
院国资委直接管理的中央企业院国资委直接管理的中央企业，，
是国内规模最大是国内规模最大、、业务范围最业务范围最

广广、、技术力量最强的综合性地质技术力量最强的综合性地质
勘查企业勘查企业，，也是煤炭也是煤炭、、化工资源化工资源
勘查的行业管理机构勘查的行业管理机构，，肩负着为肩负着为
国家找寻能源矿产和粮食化工国家找寻能源矿产和粮食化工
矿产的重任矿产的重任。。

近年来近年来，，全局坚持党的领导全局坚持党的领导，，
践行新思想践行新思想，，履行新使命履行新使命，，注重在注重在
理念理念、、管理管理、、科技科技、、商业模式等多商业模式等多
维度创新维度创新，，推动产业拓展推动产业拓展，，加快转加快转
型升级型升级，，提升发展质量提升发展质量，，初步实现初步实现
了由传统地质勘查向矿山全生命了由传统地质勘查向矿山全生命
周期周期、、城市安全运营服务的转变城市安全运营服务的转变，，
由单一勘查向地由单一勘查向地、、矿矿、、山山、、水水、、林林、、
田田、、湖湖、、草等自然资源综合评价与草等自然资源综合评价与
保护的转变保护的转变，，由单要素调查向资由单要素调查向资
源源、、环境环境、、空间空间、、灾害等多要素综灾害等多要素综
合调查转变合调查转变，，形成了形成了““资源勘查资源勘查、、
新能源开发新能源开发、、生态环境治理生态环境治理、、地理地理
信息信息、、地下工程建设地下工程建设、、农业地质技农业地质技
术服务术服务””六大产业格局六大产业格局，，初步走出初步走出
了一条具有自身特色的地勘企业了一条具有自身特色的地勘企业
发展之路发展之路。。

一是加强科技创新，提升市
场核心竞争力。构建了一整套构建了一整套
完善的科技创新体系完善的科技创新体系，，制定了制定了

““1141011410””科技工作总体思路科技工作总体思路，，明明
确了十大科技攻关方向确了十大科技攻关方向，，探索研探索研
究绿色勘查与综合评价新体系究绿色勘查与综合评价新体系，，
加快地质与生态文明建设领域加快地质与生态文明建设领域
技术研究技术研究，，打造了一批行业领先打造了一批行业领先
的科技创新平台的科技创新平台，，形成了一批优形成了一批优
秀科技创新成果秀科技创新成果，，先后先后 33 次荣获次荣获
国家科技进步奖国家科技进步奖，，10341034项成果获项成果获
省部级奖省部级奖。。大力推动以科研新大力推动以科研新

成果创新开拓新市场成果创新开拓新市场，，以技术新以技术新
应用拓展新领域应用拓展新领域，，以新型地质勘以新型地质勘
查与评价技术综合体系查与评价技术综合体系，，服务于服务于
战略矿产资源勘查战略矿产资源勘查。。其中其中，，““新新
型覆岩离层注浆技术型覆岩离层注浆技术””服务煤矿服务煤矿
安全生产安全生产、、““取热不取水取热不取水””技术技术
服务新型清洁能源开发与利用服务新型清洁能源开发与利用
等等，，有效提升了市场核心竞争有效提升了市场核心竞争
力力，，实现了由传统勘查向绿色实现了由传统勘查向绿色、、
现代现代、、智能勘查的转变智能勘查的转变。。

二是加强管理创新，打造现
代地勘企业集团。以完善公司以完善公司
法人治理结构为中心任务法人治理结构为中心任务，，推进推进
公司制改革公司制改革，，持续深化持续深化““三项制三项制
度度””改革改革，，激发企业内生活力激发企业内生活力；；以以
推动企业转型升级为目标推动企业转型升级为目标，，坚持坚持
主业导向主业导向，，加强投资管理加强投资管理，，培育培育
打造主业核心竞争力打造主业核心竞争力；；以提升企以提升企
业发展质量为核心业发展质量为核心，，坚持效益为坚持效益为
先和过程管控先和过程管控，，加强对标管理及加强对标管理及
项目及采购管理项目及采购管理；；以提升企业抗以提升企业抗
风险能力为保障风险能力为保障，，强化依法治强化依法治
企企，，加强财务管理和风险管理加强财务管理和风险管理
等等，，结合地勘工作实际结合地勘工作实际，，先后制先后制
定完善了数百项公司规章制度定完善了数百项公司规章制度，，
初步建立起了适合国有地勘单初步建立起了适合国有地勘单
位参与市场化竞争的现代企业位参与市场化竞争的现代企业
体制机制体制机制，，实现了传统地勘事业实现了传统地勘事业
单位向市场化运行的现代化地单位向市场化运行的现代化地
勘企业集团的转变勘企业集团的转变。。

三是加强商业模式创新，积
极开拓新兴市场。坚持坚持““四商四商””
定位定位，，积极开展高层营销积极开展高层营销，，先后先后
与西藏与西藏、、甘肃甘肃、、新疆等地新疆等地 7070 余家余家

政府及大型企业建立对接机制政府及大型企业建立对接机制，，
与与2020余家省余家省、、市级政府及企业签市级政府及企业签
订了战略合作协议订了战略合作协议，，着力打造以着力打造以
总局总部为引导总局总部为引导、、二级单位为主二级单位为主
体体、、三级单位为补充三级单位为补充，，上下联动上下联动，，
覆盖全国的三级立体市场营销覆盖全国的三级立体市场营销
体系体系。。坚持以国家发展战略为坚持以国家发展战略为
导向导向，，以产融结合为手段以产融结合为手段，，融入融入
地方发展地方发展，，相继成立了京津冀相继成立了京津冀、、
粤港澳大湾区粤港澳大湾区、、新疆建设指挥新疆建设指挥
部部，，对区域项目实施统一领导对区域项目实施统一领导、、
统一规划统一规划、、统一部署统一部署，，增强整体增强整体
竞争力和项目承担能力竞争力和项目承担能力。。以混以混
合所有制改革为重要抓手合所有制改革为重要抓手，，引进引进
外部资金盘活现有资源外部资金盘活现有资源，，有效放有效放
大国有资本作用大国有资本作用，，打造打造““企业命企业命
运共同体运共同体””。。特别是一些清洁能特别是一些清洁能
源勘查开发项目和生态文明建源勘查开发项目和生态文明建
设项目设项目，，由传统资源勘查由传统资源勘查、、技术技术
服务转变为一体化运营服务转变为一体化运营，，实现了实现了
由由““服务商服务商””向向““运营商运营商””的转变的转变。。

四是加强特色党建，为企业
发展强基筑魂。总局党委把坚总局党委把坚
持党的领导持党的领导、、全面加强党的建设全面加强党的建设
融入改革发展中去融入改革发展中去，，在企业不断在企业不断
壮大过程中持续强化党建工作壮大过程中持续强化党建工作，，
做到党建工作与生产经营做到党建工作与生产经营““双轮双轮
驱动驱动””。。结合地勘工作实际结合地勘工作实际，，开开
展基层党组织的组织力研究展基层党组织的组织力研究、、特特
色品牌党建色品牌党建、、纪检体制改革纪检体制改革、、巡巡
视全覆盖等视全覆盖等，，使党建工作成为企使党建工作成为企
业强化管理业强化管理、、科学发展的重要组科学发展的重要组
成部分成部分。。其中其中，，以党建以党建““把方把方
向向””，，按照既定发展目标按照既定发展目标，，不断推不断推

动做强做优做大动做强做优做大；；以党建以党建““聚人聚人
心心””，，营造良好干事创业氛围营造良好干事创业氛围，，引引
领党员干部以身作则领党员干部以身作则、、率先垂率先垂
范范，，投身改革发展大潮投身改革发展大潮；；以党建以党建

““强队伍强队伍””，，强调政治建设为纲强调政治建设为纲，，
思想建设为魂思想建设为魂，，推动全面从严治推动全面从严治
党党，，凝聚发展正能量凝聚发展正能量；；以党建以党建““促促
发展发展””，，推行推行““支部建在项目上支部建在项目上、、
党旗飘在工地上党旗飘在工地上””，，做到项目铺做到项目铺
到哪里支部就建在哪里到哪里支部就建在哪里，，实现党实现党
的基层组织全覆盖的基层组织全覆盖、、无死角无死角，，以以
支部建设带项目施工支部建设带项目施工，，以党员模以党员模
范树先锋典型范树先锋典型，，为企业的改革发为企业的改革发
展进程筑牢展进程筑牢““根根””和和““魂魂””。。

各位领导各位领导、、各位专家各位专家，，创新引创新引
领发展领发展，，创新成就未来创新成就未来。。展望即展望即
将到来的将到来的 2121 世纪世纪 2020 年代年代，，我们我们
将践行建设将践行建设““三个地球三个地球””战略愿战略愿
景景：：以地质勘查技术为依托以地质勘查技术为依托，，全面全面
加强地下空间探测加强地下空间探测，，投身投身““透明地透明地
球球””建设建设；；以地理信息技术为依以地理信息技术为依
托托，，全面打造地质信息化产业平全面打造地质信息化产业平
台台，，参与参与““数字地球数字地球””建设建设；；以地灾以地灾
治理治理、、环境修复技术为依托环境修复技术为依托，，做生做生
态文明建设的先行者态文明建设的先行者，，奉献奉献““美丽美丽
地球地球””建设建设，，实现煤炭实现煤炭（（田田）、）、化工化工
地质行业乃至我国地勘行业转型地质行业乃至我国地勘行业转型
升级升级，，为实现具有核心竞争力的为实现具有核心竞争力的
世界一流地质与生态文明建设企世界一流地质与生态文明建设企
业集团不懈奋斗业集团不懈奋斗。。

（本文根据赵平在第十七届
中国企业发展论坛暨第四次中
国企业营商环境峰会上的发言
整理，未经本人审阅，有删节。）

近年来近年来，，我们全国政协经济我们全国政协经济
委员会针对调研中存在的形式主委员会针对调研中存在的形式主
义和官僚主义义和官僚主义，，明确提出明确提出““外出调外出调
研要摸实情研要摸实情、、听真话听真话，，回来汇报要回来汇报要
报实情报实情、、说实话说实话””。。下面下面，，我以我以《《坚坚
持问题导向持问题导向，，持续优化营商环境持续优化营商环境》》

为题为题，，讲一讲参加营商环境调研讲一讲参加营商环境调研
的亲感实受的亲感实受。。

从最近调研情况看从最近调研情况看，，优化营优化营
商环境需要坚持一个导向商环境需要坚持一个导向、、抓住抓住
一条主线一条主线、、突出三个着力点突出三个着力点。。

坚持一个导向，即问题导
向。近几年近几年，，我国营商环境不断我国营商环境不断
得到优化得到优化，，并在国际评价中连续并在国际评价中连续
登上新的台阶登上新的台阶，，但从摸底情况但从摸底情况
看看，，仍然存在诸多亟待解决的突仍然存在诸多亟待解决的突
出问题出问题，，有的地方善于做表面文有的地方善于做表面文
章章，，今天出一个新花样今天出一个新花样，，明天喊明天喊
一个新口号一个新口号，，真正管用的实际行真正管用的实际行
动却微乎其微动却微乎其微；；有的地方只注重有的地方只注重
一个窗口办手续等事项的效率一个窗口办手续等事项的效率
提高提高，，而不注重帮助企业解决发而不注重帮助企业解决发
展中遇到的重大难题展中遇到的重大难题；；有的地方有的地方
对国企和民企区别对待对国企和民企区别对待，，甚至只甚至只
重视国企而不理睬民企重视国企而不理睬民企；；有的地有的地
方一味坐等上级政策和说法方一味坐等上级政策和说法，，对对
拿得准拿得准、、应该办的事项不愿做不应该办的事项不愿做不
敢做敢做。。对于这些问题对于这些问题，，我们不能我们不能
视而不见视而不见，，更不能掉以轻心更不能掉以轻心，，应应
该按照习总书记坚持问题导向该按照习总书记坚持问题导向
的指示精神的指示精神，，切实把现实存在问切实把现实存在问
题作为研究制定政策的重要依题作为研究制定政策的重要依
据据，，切实把工作着力点放在解决切实把工作着力点放在解决

突出矛盾和问题上突出矛盾和问题上。。
抓住一条主线，即以全面贯

彻落实国务院《优化营商环境条
例》为主线。在这个条例出台之在这个条例出台之
前前，，中央及各级都曾出台若干政中央及各级都曾出台若干政
策和规定策和规定，，但这些政策和规定呈但这些政策和规定呈
现碎片化现碎片化、、孤岛化孤岛化，，有些政策相互有些政策相互
打架打架，，有些规定难以落实有些规定难以落实，，有些说有些说
法不符合市场规律法不符合市场规律，，有些要求难有些要求难
以与国际规则接轨以与国际规则接轨。。这次出台的这次出台的
《《优化营商环境条例优化营商环境条例》，》，对标对表对标对表
党中央党中央、、国务院近年来一系列重国务院近年来一系列重
大方针政策大方针政策，，总结吸收各地区各总结吸收各地区各
部门诸多宝贵经验部门诸多宝贵经验，，学习借鉴一学习借鉴一
些国家成熟有效做法些国家成熟有效做法，，形成了有形成了有
目标目标、、有方向有方向、、有原则有原则、、有任务有任务、、有有
举措的配套体系举措的配套体系，，从制度层面为从制度层面为
优化营商环境提供了有力保障和优化营商环境提供了有力保障和
支持支持。。我们应将贯彻这一条例作我们应将贯彻这一条例作
为优化营商环境的主线为优化营商环境的主线，，切实把切实把
条例落实到具体工作之中条例落实到具体工作之中。。

突出“三个着力点”，即突出
产权保护、落实竞争中性原则和
与国际规则接轨。先说一下产权先说一下产权
和知识产权保护和知识产权保护。。我认为我认为，，能否能否
保障产权和知识产权保障产权和知识产权，，是衡量营是衡量营
商环境优劣的根本标准商环境优劣的根本标准。。一个国一个国

家一个地区如果不能保障产权和家一个地区如果不能保障产权和
知识产权知识产权，，就谈不到优化营商环就谈不到优化营商环
境境，，也就谈不到经济持续发展也就谈不到经济持续发展。。
我国产权和知识产权保护虽已取我国产权和知识产权保护虽已取
得重大进展得重大进展，，但也存在许多突出但也存在许多突出
问题问题。。这几年这几年，，打着拆除违建旗打着拆除违建旗
号拆除企业设施号拆除企业设施，，打着环保名义打着环保名义
禁止群众养猪等损害产权的行为禁止群众养猪等损害产权的行为
时常可见时常可见；；损害知识产权的事件损害知识产权的事件
屡禁不止屡禁不止；；有法不依有法不依、、执法不严执法不严、、
违法不究的现象也时有发生违法不究的现象也时有发生。。我我
们应该深刻认识保护产权和知识们应该深刻认识保护产权和知识
产权对优化营商环境的极端重要产权对优化营商环境的极端重要
性性，，坚决打好保护产权和知识产坚决打好保护产权和知识产
权这一攻坚战权这一攻坚战。。再说一下落实再说一下落实

““竞争中性竞争中性””原则原则。。改革开放以改革开放以
来来，，我国时常出现我国时常出现““国进民退国进民退””或或

““国退民进国退民进””的无谓争论的无谓争论，，实事求实事求
是讲这两种说法都不科学是讲这两种说法都不科学。。从国从国
民经济发展的实际情况看民经济发展的实际情况看，，不是不是

““国进民退国进民退””，，也不是也不是““国退民进国退民进””，，
而是而是““国民共进国民共进””。。真正存在的要真正存在的要
害问题是害问题是，，对国有经济没有实行对国有经济没有实行

““竞争中性竞争中性””原则原则、、对民营经济没对民营经济没
有做到与国有经济同等对待有做到与国有经济同等对待（（原原
深圳市委常委深圳市委常委、、副市长张思平曾副市长张思平曾
用七张图解说这个问题用七张图解说这个问题）。）。现在现在

看看，，明确提出明确提出““竞争中性竞争中性””原则原则，，
全面落实国际公认标准全面落实国际公认标准，，已经成已经成
为推进经济体制改革的当务之为推进经济体制改革的当务之
急急，，已经成为优化营商环境的重已经成为优化营商环境的重
中之重中之重，，我们应该切实抓住这个我们应该切实抓住这个
着力点着力点，，力争尽快取得根本性突力争尽快取得根本性突
破破。。最后说一下与国际规则接最后说一下与国际规则接
轨轨。。面对世界面对世界““百年未有之大变百年未有之大变
局局””，，美国对国际规则的霸凌行为美国对国际规则的霸凌行为
是是““合则用合则用，，不合则弃不合则弃””；；我们则应我们则应
积极推动积极推动WTOWTO改革改革，，抓紧引入国际抓紧引入国际
营商环境标准营商环境标准，，努力实现我国与努力实现我国与
国际规则的基本接轨国际规则的基本接轨。。过去过去，，我我
们常讲们常讲：：一定不能让中国的火车一定不能让中国的火车
跑到外国的轨道上跑到外国的轨道上。。现在现在，，我们我们
应该讲应该讲：：一定要让中欧班列跑到一定要让中欧班列跑到
世界的轨道上世界的轨道上，，一定要让各国的一定要让各国的
列车在地球村奔跑起来列车在地球村奔跑起来。。这是因这是因
为为，，只有我国和其他国家的列车只有我国和其他国家的列车
都在相同的轨道上跑起来都在相同的轨道上跑起来，，才能才能
加快人类命运共同体构建加快人类命运共同体构建，，才能才能
持续优化营商环境持续优化营商环境，，也才能更好也才能更好
推动经济高质量发展推动经济高质量发展！！

（本文根据石军在第十七届
中国企业发展论坛暨第四次中国
企业营商环境峰会上的发言整
理，未经本人审阅，有删节。）

十二届全国政协经济委员会驻会副主任石军：

坚持问题导向，持续优化营商环境

中国煤炭地质总局党委书记、局长赵平：

推动企业创新发展，投身“三个地球”建设


