
本报记者 石岩

近年来，国资国企改革工作
如火如荼。前不久，党的十九届四
中全会明确提出，要形成以管资本
为主的国有资产监管体制。“这为
当前和今后一个时期国资监管体
制改革制定了任务和目标。”在近
日国资委举行的政策吹风会上，国
资委副主任翁杰明表示。

据了解，为落实深化国资国
企改革的相关要求，国资委深入研
究从管企业向管资本转变的内涵、
路径和措施，制定印发了《关于以
管资本为主加快国有资产监管职
能转变的实施意见》（下称《实施意
见》），从总体要求、重点措施、主要
路径、支撑保障四个维度，构建以

“管资本”为主加快国有资产监管
职能转变的工作体系，并明确了管
资本要管什么、怎么管，为加快推
进国资委监管职能转变绘制了时
间表、路线图。

围绕“管资本”主线
制定路线图

翁杰明在吹风会上表示，进
一步深化国资国企改革，国资委稳
步推进职能转变，总体看监管效能
持续提升，但仍然存在监管体制僵
硬、国资投资运营公司活力和功能
待释放等一系列问题。“以形成管
资本为主的国有资产监管体制为
起点和目标，国资委出台的《实施

意见》提出了一系列加快实现向
‘管资本’转变的着力点和关键举
措”。

据翁杰明介绍，构建职能转
变的监管体系，主要内容有“实现
四个转向、突出五项职能、优化四
个路径、强化四个保障”。

从管企业转向管资本，要实
现四个转变：一是转变监管理念，
从对企业的直接管理转向更加强
调基于出资关系的监管；二是调整
监管重点，从关注企业个体发展转
向更加注重国有资本整体功能；三
是改进监管方式，从习惯于行政化
管理转向更多运用市场化法治化
手段；四是优化监管导向，从关注
规模速度转向更加注重提升质量
效益。

五项职能，要重点管住管
好。细化监管资本的实质内涵，要

“5个聚焦、5个管好”——聚焦优
化国有资本配置，管好资本布局；
聚焦增强国有企业活力，管好资本
运作；聚焦提高国有资本回报，管
好资本收益；聚焦防止国有资产流
失，管好资本安全；聚焦加强党的

领导，管好国有企业党的建设。
四个路径，确保转变系统有

效。《实施意见》授权与监管结合，
同步调整优化监管方式，具体路径
包括：以国资委权力责任清单为基
础，厘清职责边界；以法人治理结
构为载体，规范行权履职；以分类
授权放权为手段，激发企业活力；
以加强事中事后监管为重点，提高
监管效能。

《实施意见》同时提出，要从
凝聚系统共识构建国资监管大格
局、加强组织领导确保改革要求落
地、推动管资本要求体现到法律法
规修订中、改作风提升队伍素质四
个方面着手，为形成以管资本为主
的国有资产监管体制提供坚实保
障。

结合《实施意见》持
续推进监管职能转变

据翁杰明介绍，结合《实施意
见》的印发，国资委将在加快推进
国资监管职能转变方面持续“加
码”。

“十九届四中全会对国资国
企作出集中部署，全面涵盖了国有
经济、国有资本、国有企业、国有资
产4个方面的工作，有许多新要
求。这就需要我们以《实施意见》
为基础，进一步推动国资监管职能
转变，加强国有资产监管，防止国
有资产流失，守护好全体人民共同
财富；同时更好发挥国有资本投
资、运营公司功能作用，加大对企
业授权放权力度，赋予企业更多自
主权，进一步强化国有企业市场主
体地位。”翁杰明表示。

下一步，结合《实施意见》的
印发，在推进国资监管职能转变方
面国资委正加快修订完善国资委
权力和责任清单，进一步厘清国资
监管职责边界；着眼全国国资国企
发展改革监管和党的建设，加快构
建国资监管大格局。

“国资委将以此次职能转变
为新起点，按照《实施意见》明确的
方向和路径，全面落实各项措施，
着力完善以管资本为主的国有资
产监管体制，不断提高监管的系统
性针对性有效性。”翁杰明说。

国资监管新动向：
从管企业向“管资本”转变
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国务委员 王 勇

建言国资监管
助力国企发展

指导单位：国务院国资委新闻中心 联办单位：中央企业媒体联盟《中国企业报》 顾问：厉以宁

2010年，为配合国资委优化
中央企业布局结构，一家新央企顺
应时代成立，它就是——中国国新
控股有限责任公司。这是一家在
深化国资国企改革进程中应运而
生的“新央企”，2016年初被国务
院国企改革领导小组确定为国有
资本运营公司试点企业之一。

“中国国新的运营公司改革
试点工作，始终与以管资本为主
转变国资监管职能相互衔接、同
频共振。”中国国新党委书记、董
事长周渝波表示。而对于国资委
印发实施的《关于以管资本为主
加快国有资产监管职能转变的实
施意见》，他也有自己的认识和体
会。

准确把握运营公司
的平台定位

《实施意见》提出，要着力优
化资本配置，坚持出资人主导与
市场化原则相结合，大力推进国
有资本的战略性重组、专业化重
组和前瞻性布局。

对此，周渝波认为，“国有资
本运营公司作为国有资本市场化
运作的专业平台，上接国有资产
出资人代表机构，下接资本运作
和企业经营，是落实管资本为主
要求，将国资监管要求转化为股
东意志、进而落实到市场行为的
重要载体和枢纽。开展国有资本
运营，既要充分发挥市场在资源
配置中的决定性作用，坚持独立

专业决策，也要更好落实出资人
代表机构的导向意志，服务国家
重大战略、区域发展战略和产业
政策规划。”

理解资本运营的功
能作用

《实施意见》要求，优化国有
资本运营，通过股权运作、基金投
资、培育孵化、价值管理、有序进
退等方式，实现国有资本合理流
动和保值增值；同时强调，要通过
考核突出质量第一效益优先、服
务国家战略、创新驱动发展、供给
侧结构性改革等重点。

“我们体会到，对于运营公司
而言，虽然没有主业限制，但发展
不能失焦，资本运营必须高度契

合国家战略，要牢牢聚焦进入实
体产业的国有资本，以虚活实、以
融促产；既要以提高资本回报为
主要目标，又不能只盯着财务回
报，要通过投资引领、培育孵化等
方式，在落实国家战略上发挥应
有作用，大力促进中央企业科技
创新‘走出去’和深化重点领域改
革。”周渝波说。

适应监管方式的重
大转变

《实施意见》提出，国务院国资
委将实行清单管理，注重通过法人
治理结构履职，并根据不同企业特
点，有针对性地开展授权放权。今
年6月，国资委制定印发了授权放
权清单（2019年版），明确了35项

授权放权事项，中国国新作为运营
公司承接了其中30项；近期，国资
委还修订印发了权力和责任清单，
这对企业加快转换经营机制、深化
内部改革都具有重要意义。

周渝波认为，转变监管方式
既是国资委坚持市场化改革方
向、激发企业微观主体活力的重
要举措，也对运营公司适应管资
本为主、完善管控模式提出了明
确要求。对运营公司而言，既要
健全治理结构、完善组织体系，确
保授权“接得住”；也要优化管控
模式、提升管理能力，确保自身

“管得好”，即对核心业务板块要
加强战略和财务管控，确保资本
运营高效规范，对参股企业要以
财务管控为主，依法履行治理程
序，关注资本流动和回报情况。
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中国国新董事长解读《实施意见》——

“新央企”要有新担当
本报记者 石岩
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