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近年来，杭州市在招商引资
领域动作频频：招商引资的格
局，从各自为政到市级统筹；招
商引资的理念，由“捡到篮子里
都是菜”到产业链精准招商；招
商引资的考核，由量化为王到项
目为王；招商引资的队伍，由人
海战术到专班队伍……其目的，
都是为了瞄准集成电路、生物医
药、航空制造等产业，精准出击。

顶层设计
瞄准高科技
一方面，杭州做好了招商引

资的顶层设计。今年5月《全市
“一盘棋”产业链精准招商工作
制度》出炉，该文件作为杭州市
招商引资的纲领性文件，根据规
划统筹、政策统筹、项目统筹和
要素统筹，分别从空间规划、产
业链布局、评价体系、一链一策、
一事一议、项目首报首谈、用地
能耗基金等方面对杭州的招商
引资给出了指导性意见。随后，
杭州市产业空间规划联动机制、

《杭州市重点产业（链）投资布局
导引》、产业链精准招商政策体
系和精准化、个性化市级重点产
业“一链一策”等政策也将陆续
落地。

其实早在21世纪初，杭州就
提出了“医药港”和“信息港”的

“两港”建设。如今由“信息港”
延伸而来的数字经济已成为杭
州的金名片。2018年杭州的数
字经济增加值达3356亿元，占
GDP比重达24.8%。

今年6月，由省市区政府和
大型企业出资共建青山湖微纳
技术研发开放平台，这样的共享
平台，既能降低小企业技术开发
风险，提升高校及科研机构的研
发水平，又会带来产业集聚效
应，能使企业更容易找到上游供
应商和下游客户，集成电路产业
生态的优化还将带来人才的集
聚，可谓“一举多赢”。

共谋发展的智慧还体现在
生物医药领域。杭州未来将围
绕新药研发、医疗器械、医疗数
据3条路径，打造生物医药产业

创新高地。目前，辉瑞、默沙东、
吉利亚、礼来……全球排名前十
的医药巨头，已有七家入驻。

专班队伍
成就新产业
另一方面，杭州组建了专业

化的招商引资机构和队伍。
2017 年，杭州市成立投资促进
局，负责统筹全市招商引资；去
年以来，全市充分利用对外招
聘+对内培训的方式，努力培养
一支专业化的招商“铁军”；今年
杭州还针对生物医药、航空制
造、集成电路等重点产业设立了
专班小组，精准解决现有产业链
精准招商中的难点和薄弱点。
同时针对招商引资的精准目标，
设立了精准的考核体制——
2018年《杭州市产业投资促进考
核办法实施细则》出台，而今年
更是根据实际情况出台了修订
版。

曾经的杭州，是大一统式的
“招商引资”，如今的招商引资，

有了自己精准的招商定位和目
标。今年5月，杭州市出台招商
引资纲领性文件《全市“一盘棋”
产业链精准招商工作制度（试
行）》。按照其中“一平台一主
业”、“一链一策”的原则，各平台
需做深做实产业链规划，并且需
根据产业链规划列出招引清单，
给出相应项目线索。这对今后
招商人才的专业性提出了更“精
细”的要求。

为解决现有产业链精准招
商中的难点和薄弱点，强化个性
化招商方案的制定，杭州还为生
物医药、航空制造、集成电路、人
工智能和云计算大数据、空天信
息、光电通信等重点产业设立了
专班小组。其中生物医药、航空
制造、集成电路等专班，由市级
牵头，组员还抽调了各区县的对
口专业人士。杭州希望借此举，
整合现有市区二级投资促进部
门的力量，抓好产业布局、项目
信息、要素供给和政策配套等统
筹工作，在未来3—5年形成千亿
级产业增量。 （来源：杭州网）

瞄准高科技新产业
杭州招商精准出击
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当前我国经济下行压力加当前我国经济下行压力加
大大，，独角兽企业代表着新经济的独角兽企业代表着新经济的
增长动力增长动力，，对促进产业转型对促进产业转型、、调节调节
经济结构具有重要促进作用经济结构具有重要促进作用。。
20132013年年，，我国符合条件的独角兽我国符合条件的独角兽
企业只有三家企业只有三家，，即小米即小米、、大疆和凡大疆和凡
客客；；20182018年年，，我国独角兽企业已我国独角兽企业已
超过超过200200家家，，成为全球数量最多成为全球数量最多
的国家的国家。。在发展热潮中在发展热潮中，，独角兽独角兽
企业呈现出以下几个特征企业呈现出以下几个特征：：

11、、科技行业占比高科技行业占比高，，创新战创新战
略得到体现略得到体现。。根据赛迪智库统根据赛迪智库统
计计，，我国独角兽企业涵盖电子商我国独角兽企业涵盖电子商
务务、、金融金融、、医疗等众多领域医疗等众多领域，，涉及涉及
科技推广和应用服务业科技推广和应用服务业、、文化艺文化艺

术业术业、、道路运输业等共道路运输业等共2424个具体个具体
行业行业。。其中其中，，科技推广和应用服科技推广和应用服
务业排名第一务业排名第一，，共有共有7070家符合条家符合条
件的独角兽企业件的独角兽企业；；软件和信息技软件和信息技
术服务业和商务服务业企业总量术服务业和商务服务业企业总量
排名分列第二排名分列第二、、第三第三，，数量分别为数量分别为
4545家家、、2525家家。。

22、、总体估值较大总体估值较大，，各企业间各企业间
发展不均衡发展不均衡。。据统计据统计，，我国独角我国独角
兽企业总估值超过兽企业总估值超过90009000亿美元亿美元，，
规模较大规模较大。。具体来说具体来说，，估值处于估值处于
1010亿—亿—3030亿美元的企业数量最亿美元的企业数量最
多多，，约占比约占比7676%%。。估值超过估值超过100100
亿美元的企业仅约占亿美元的企业仅约占66%%。。其中其中，，
估值超估值超500500亿美元的独角兽企业亿美元的独角兽企业

44家家，，分别为蚂蚁金服分别为蚂蚁金服15001500亿美亿美
元元、、今日头条今日头条750750亿美元亿美元、、阿里云阿里云
711711亿美元和滴滴出行亿美元和滴滴出行600600亿美亿美
元元。。说明我国符合独角兽标准说明我国符合独角兽标准
的企业发展不均衡的企业发展不均衡，，存在两极分存在两极分
化化。。

33、、融资周期短融资周期短，，融资次数波融资次数波
动幅度较小动幅度较小。。就融资周期而言就融资周期而言，，
各领域的独角兽企业融资周期均各领域的独角兽企业融资周期均
较短较短，，平均约为平均约为4040天天。。其中本地其中本地
生活领域融资周期最短生活领域融资周期最短，，平均每平均每
家企业每家企业每2828..88天完成一次融资天完成一次融资，，
说明密集的融资和急速的扩张推说明密集的融资和急速的扩张推
动了独角兽企业发展动了独角兽企业发展。。就融资频就融资频
率而言率而言，，各领域较为均衡各领域较为均衡，，差异不差异不

明显明显，，说明不同领域的独角兽企说明不同领域的独角兽企
业都依赖于快速的融资业都依赖于快速的融资。。需要说需要说
明的是明的是，，体育运动领域中的企业体育运动领域中的企业
融资周期为融资周期为00，，即截至统计时间即截至统计时间
仅实现一次融资仅实现一次融资。。

44、、DD轮融资数量多轮融资数量多，，企业市企业市
场潜力大场潜力大。。大部分独角兽企业在大部分独角兽企业在
资本市场上已成功验证其商业模资本市场上已成功验证其商业模
式式，，一定程度上达到规模化盈利一定程度上达到规模化盈利
能力能力，，企业未来发展潜力大企业未来发展潜力大。。赛赛
迪智库统计迪智库统计，，处于处于DD轮及之前轮轮及之前轮
次融资的企业共有次融资的企业共有137137家家，，占比占比
约为约为6868%%。。其中其中，，处于处于DD轮融资的轮融资的
企业数量最多企业数量最多，，共共4242家家，，约占总约占总
企业数的企业数的2121%%。。

把握这四大特征就能找到独角兽企业

山东出台新规
刺激企业投资

近日山东省政府官网公布出台
了《山东省企业投资项目核准和备
案办法》，目的是规范政府对企业投
资项目的核准和备案行为，优化营
商环境，依法保护企业合法权益。
该办法对企业投资项目核准和备案
工作的范围、基本程序、监督检查和
法律责任等作出了详细规定。

近年来，山东投资项目审批范
围大幅缩减，投资管理工作重心逐
步从事前审批转向过程服务和事
中事后监管，然而企业投资项目管
理仍然存在一些问题，比如核准范
围大、前置条件多、核准条件和标
准不明确、审查周期长、中介服务
不规范等。

该办法落实了企业投资自主
权，坚持政府核准的项目范围最小
化原则。根据规定，对关系国家安
全、涉及全国重大生产力布局、战略
性资源开发和重大公共利益等项
目，实行核准管理，具体项目范围和
核准权限，按照省人民政府发布的
《政府核准的投资项目目录》确定。

同时明确，对于《政府核准的
投资项目目录》以外的企业投资项
目和房地产开发项目，实行备案管
理。除国家和省另有规定外，备案
项目按照建设地点实行属地管
理。其中，跨设区的市的项目由省
人民政府备案机关负责，跨县（市、
区）的项目由设区的市人民政府备
案机关负责。

天津发布新政
承接北京转移

为进一步促进承接北京非首
都功能项目发展，推动承接项目引
得来、留得住、发展好，天津市发改
委近日起草了《关于天津市促进承
接北京非首都功能项目发展的政
策措施(试行)》，计划在天津滨海中
关村科技园、宝坻中关村科技城试
行，试行期限为一年。

这些举措主要内容包括:鼓励
人才来津工作落户，符合天津产业
发展定位的来津非首都功能疏解项
目，对任职于企业3年及以上且在
津缴纳社会保险的全日制本科及以
上在职职工，不受年龄限制，可以随
项目来津工作落户。优化子女教育
保障，对承接北京非首都功能疏解
的项目，项目承接区为其企业职工
中非本市户籍子女提供义务教育保
障，对学前教育阶段适龄儿童根据
本市公办、民办学前教育资源情况
进行安排。此外，支持在津购房。
对承接北京非首都功能疏解的项
目，户籍迁入本市的职工，按照本市
户籍居民政策购房等。
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