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范捷

改革开放激发园区内生力

作为重庆市创新驱动引领区、军民融
合示范区、科技体制改革试验区、内陆开放
先导区，自设立以来，重庆高新区先行先
试、大胆创新，向改革要动力，向开放要活
力，从无到有，从小到大，从弱到强，经济社
会发展成效卓著。

近年来，高新区围绕“放管服”改革，深
化行政审批制度改革和商事制度改革，充
分发挥“大部制”“扁平化”“小政府、大社
会”运行管理模式优势，深入落实“证照分
离”，统筹推进“多证合一”，在重庆市率先
开展建设行业企业资质审批告知承诺试
点，全面启动企业名称自主申报改革试
点。推进“互联网＋政务服务”，启动建设
网上办事大厅，加快建设重庆国家自主创

新示范区创新创业公共服务平台，一站式
解决创新创业服务需求。

“从落户到办理工商注册、办公场地对
接、提供创业种子基金、投融资对接、产业工
业设计、市场渠道拓展、员工招聘等方面，重
庆高新区为企业提供全方位孵化培育服
务。”重庆清文科技有限公司负责人杨建锋
说。根据《重庆高新区国家自主创新示范区
建设实施方案（2018—2020）》，高新区突出
抓好产业创新等4个领域专项工作，深入推
进知识价值信用贷款等6个方面重点改革，
优化完善高层次人才等9个方面的自主创
新专项政策，全面实施创新主体培育等10
大重点工程。同时，聚焦创新创业重点领域
和关键环节，出台重庆市首个自创区自贸区

科技金融建设办法，实施“人才龙卡”制度、
探索以家庭为单元的人才服务模式，加快制
定创新创意产品首购补贴等创新政策，完善
高成长性科技企业、孵化平台等扶持政策。

数据显示，2018年重庆高新区实现地
区生产总值同比增长5.6%;战略性新兴制
造业、高新技术产业产值分别同比增长
14.3%、6.5%;新认定市级科技型企业和高
成长性科技企业数量在重庆市领先……透
过一连串的亮丽数据，凸显出重庆高新区
经济实力和创新能力。2019年，高新区按
照“两点”定位、“两地”、“两高”目标，以改
革、开放、创新为动力，聚集改革开放再出
发的磅礴力量，高标准打造国家高新区“升
级版”，努力争创国家一流高新区。

作为国家级经济技术开发区,山东潍坊
滨海经济技术开发区在体制创新、对外开放、
产业集聚、城市建设等方面先行先试、大胆创
新,成为潍坊区域经济发展的增长极。

按照“企业化管理、市场化运作、专业化
服务”和“法定机构+市场主体”的思路，滨海
区重点围绕“机构整合、岗位聘任、绩效考核、
薪酬激励”四大领域进行系统性、全领域改
革。

创新管理体制，提高行政效率。优化机
构设置，将原来的48个区直部门单位整合压
减为19个“大部门”，实行大部门管理。园区
管理开发服务机构由9个整合为6个，实现一
件事情由一个部门负责，一个法定机构对应
服务一类市场主体。

实行全员聘任制改革，变身份管理为岗
位管理。封存档案实施无差别的人力资源
管理，实行档案职务和聘任职务“双轨运行”
机制，干部编制内任职与岗位聘职相分离，档
案工资与实际薪酬相分离，干部人事档案管
理与合同聘用管理相分离。实行聘任制，打
破身份界限，引入外部竞争，实现人岗相适。

实施绩效考核改革，建立与全员双向聘
任相适应的评价考核体系。实施以KPI考核
为核心的绩效考核办法，以工作目标、价值贡
献作为绩效评价依据，形成“党工委、管委会
—工作部门—个人”三级KPI指标体系。将
考核结果与绩效工资、评先选优、奖励激励等
挂钩，作为职务调整、岗位变动以及续聘、解
聘的重要依据。

改革薪酬分配制度，加大绩效激励。按
照“全员聘用、竞争上岗、以岗定薪”和“稳住
基本、加大激励、分步实施”的原则，建立全员
绩效工资薪酬体系，薪酬由基本工资和绩效
奖励两部分组成，并逐步加大激励部分比
重。对业绩特别突出、表现特别优秀的人员
给予超额奖励，充分激发广大干部职工工作
积极性和创造性。

此外，滨海区除了部门整合、人员双向
聘任以外，在综合行政审批和执法、园区市场
化、公司化运营、国企国资优化配置等方面进
行了探索实践，构建了“大审批”“大执法”、园
区“法定机构+市场主体”、国企“法定机构+
集团公司”大格局，形成了具有自身特点的潍
坊滨海体制机制改革模式。

1997年，恒生电子8人在这里开始起
步；1999年，阿里巴巴18人在这里造梦；
2001年，海康威视28人在此踏上征途。近
20年来，一艘艘数字经济的“巨轮”，在杭州
高新区开始了全球范围内的远航……作为
浙江省全面创新改革试验区，杭州高新区
始终秉承“发展高科技，实现产业化”的理
念，以改革创新精神实施创新驱动发展战
略，坚定不移沿着“八八战略”指引的路子
阔步向前。

“速度快到不敢相信。”图凌生物的负
责人和网络作家蒋离子，成为“新政”之后
第一批拿到营业执照的创业者之一。作为
浙江商事登记制度改革策源地，通过“五证
合一”、“多证合一”以及“最多跑一次”改革

组合拳，让高新区站在了改革潮头。“我们
将工商登记、公章刻制、领取发票、银行开
户四个环节同步推进，并通过全程电子化
工商登记、新办纳税人套餐式服务等提高
效率。”高新区市场监管局工作人员介绍，
从后台数据监测可以看到，目前在高新区
新开办一家公司，工商注册、公章刻制、银
行开户、税务领取发票，平均只需要两天半
时间。

“改革开放只有进行时，没有完成时。”
高新区以深化“最多跑一次”改革为突破口，
撬动各方面、各领域改革，再创体制机制新
优势。率先推出海外引才计划，率先设立浙
江省首个知识产权法庭，率先设立政府投资
基金，率先布局科技金融服务中心，率先建

成浙江省唯一的全景网路演中心……更多
的“先行先试”，让高新区创新创业热情不断
高涨。数据显示，高新区目前拥有市级以上
科技企业孵化器、众创空间49个，其中国家
级19个，新申报国家级专业化众创空间4
家、浙江省海外孵化中心4家。

高新区依靠改革解决发展中的种种困
难，带来越来越多实实在在的获得感，实现
浙江省科技进步水平综合评价“八连冠”，
浙江省工业强县（市、区）综合评价“六连
冠”，浙江省县域经济30强评比经济竞争
力、发展潜力、创新力“两连冠”，在浙江省
各县（市、区）绿色发展指数评价中位居第
一、政务环境浙江省第一，让企业和群众共
享改革发展成果。

浙江杭州高新区：改革开放只有进行时，没有完成时

园区发展的最大优势、最大动力在于体制机制创新。在推动高质量发展的新时代背景下，越

来越多宝贵的改革经验孕育而生，汇聚成一批批园区体制机制改革新模式，形成园区之间相

互借鉴学习的良好氛围，充分发挥园区在区域经济发展中的引领、示范和辐射带动作用。
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潍坊滨海经开区：勇试深水改革，开启发展新征程

重庆高新区：改革不停歇，开放不止步


