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范捷

拥抱变革，园区开启创新创业新征程

郑州高新区是1988年启动筹建的河南
省第一个开发区、1991年国务院批准的第
一批国家级高新区、2016年国务院批准建
设的郑洛新国家自主创新示范区核心区。
经过30多年耕耘积累，高新区高端创新资
源富集、创新孵化培育体系完善、知识产权
优势突出、上市挂牌助推服务体系完备，成
为中部地区创新创业的高地。据悉，2018
年GDP同比增长10.3%，高于全市2.2个百
分点，高新区市场主体总数达到4.3万户，
平均每个工作日新增市场主体50.84个、企
业33家。2019年河南省政府工作报告中
明确指出：“在国家级高新区复制推广自创
区管理体制改革经验。”

自2018年起，高新区谋划实施了全面
系统深入的核心区管理体制与人事薪酬制

度改革以来，通过下好“四步棋”：赋权、改
制、考核、激励，系统构建了新型管理服务
体系、新型干部管理体系、新型绩效考核体
系、新型分配激励体系。改革后，“经济社
会管理全覆盖和特殊功能使命的双重任务
与派出机关权责、机构、编制等资源配置不
对等，人才、资金等要素配置不匹配”的体
制性矛盾有效缓解，“能上不能下，出不去
和进不来并存，干与不干、干多干少、干好
干坏一个样”的机制性问题全面改善。行
政权责稳定完备，人员结构大为改善，团队
文化清新重塑，创新驱动发展提速提质。

持续深化“放管服”改革。高新区深入
推进行政审批制度改革，持续减证便民，全
面实施“一口受理”; 配合管理体制与人事
薪酬制度改革，做好委托权限的承接工作;

深化“五单一网”制度改革，实行清单事项
动态调整管理和流程再造;深化“多证合一”
等商事制度改革，进一步落实窗口首问负
责、一次性告知、联审联批等制度。

推动科技与金融深度融合，高新区科
技金融广场为企业提供涵盖初创期、早中
期、成长期、成熟期的全生命周期金融服
务，打造一站式全金融产业链服务平台。
截至今年上半年，科技金融广场已入驻机
构35家，其中，股权投资机构15家，管理资
金规模超300亿元。据高新区财政金融局
金融办负责人介绍，科技金融广场将加快
形成“科技+金融”结合新模式，缓解高新区
科技型中小企业融资难题，完善金融链，全
身心投入高新区“千亿级世界一流高科技
园区”建设。

成立于1992年的大同经济开发区历经
18载奋斗，跻身于国家级经济技术开发区
行列，升级使开发区拥有了一个国家级舞
台，获得了广阔的发展空间和优惠的政策
支持，升级后的大同经济技术开发区通过
其在体制创新、科技引领、产业集聚、土地
集约等方面的载体和平台优势，不断推动
转型跨越发展，充分发挥辐射、示范和带动
作用。

近年来，按照全省开发区“整合、改制、
扩区、调规”的改革要求和实行“三化三制”
改革任务，开发区全面铺开改革创新工作，
加快整合扩区步伐，大刀阔斧地改革体制
机制，促进转型升级、创新发展，形成在行
政体制、金融体制、商事制度、人才体制等
方面的“四梁八柱”改革新体系，管理体制
和运行机制进一步理顺，空间规划和产业

布局进一步明晰，服务水平和办事效率进
一步提高，为开发区增强发展的动力和活
力。

首先，推进扩区整合改革。在开发区
原8.2平方公里的基础上，整合医药园区、
高新技术产业园区、装备制造产业园区、空
港物流园区、新能源产业园区和现代纺织
园区，在御河以东、桑干河以北打造一个总
规划面积239.4平方公里、辐射大晋北的多
功能、综合性品牌示范园区，真正形成空间
集中开发、土地集约利用、产业集群发展、
服务集聚配套的高端产业集聚区，全面提
升国家级经济技术开发区整体规模、发展
水平和竞争实力，发挥好“国字头”开发区
的辐射带动引领作用。

其次，深化内部管理体制改革。将原
有的39个内设机构精简为8个工作部门，

精简率达79%；成立医药工业园区、装备制
造产业园、御东园区、高新技术产业园、现
代服务业产业园等5个园区服务中心，实现
精简高效、专业管理；实行领导班子任期
制、全员岗位聘任制和绩效工资制，为加快
开发区改革创新发展提供了有力的人才保
障和智力支持。

此外，开发区加快推进行政审批制度
改革。组建行政审批局，全面推进“一站
制”服务，实行“一个窗口受理”“一枚印章
审批”的办结制度，建立重大投资项目“绿
色通道”审批制度，设立集税务、工商、政务
服务为一体的财税服务平台，营造审批最
少、流程最优、体制最顺、机制最活、效率最
高、服务最好的“六最”营商环境。目前，项
目平均办理周期由原来的199个工作日缩
短至102个工作日，缩减97个工作日。

北京经开区是北京市唯一同时享受国
家级经济技术开发区和国家高新技术产业
园区双重优惠政策的国家级经济技术开发
区。自1992年建设以来，经开区始终承担
着北京市改革开放的窗口、经济建设的前
沿阵地作用，对促进体制改革、改善投资环
境、引导产业聚集、发展开放型经济发挥了
不可替代的作用。目前，在经开区内聚集
了22000余家企，包括奔驰、GE、拜耳、京东
等90多家世界500强企业的120多个项目
汇集于此，投资总额近千亿美元。

66个办税事项“全程网上办”，网厅办
理率达98.17%，去年为3800余户次企业减
税24亿元……对标世行营商环境指标体系
前沿水平，持续优化营商环境，经开区重点

围绕开办企业、产权登记、纳税服务、跨境
贸易等方面进一步完善工作机制。例如，
大幅简化企业设立程序，率先开展“证照分
离”试点工作，全面实行“多证合一”制度；
设立企业开办大厅，推行工商登记全程电
子化，实现公章、营业执照、发票“三个环
节、五天之内、只进一门、公章免费”；精简
社会投资项目审批环节，推动各部门参与
前期方案研究，实现立项环节3天、规划许
可5天、施工许可3天的快速审批；加快推
进“互联网+政务服务”，实现行政审批事项
和公共服务事项的“全程网上办”；开展集
中行政许可权改革，探索设立行政审批局，
实行“一枚印章管审批”；率先实行企业投
资项目承诺制，进一步整合行政资源，优化

审批流程等。
与此同时，作为深化改革先行区，经

开区不断深化供给侧结构性改革，通过国
有平台公司，采用收储、回购等方式引入
新产业项目，推动低效用地循环利用。积
极引进银行、券商、保险、信托、担保、基
金、小额贷款、融资租赁等市场机构，构建
多元化金融服务体系。今年，经开区出台
了支持企业创新创业发展的高精尖产业
政策，增加了对企业的研发投入、企业知
识产权保护的支持，北京高精尖产业发展
基金（简称高精尖基金）为经开区高精尖
企业率先提供金融服务，进一步增强经开
区科技创新实力，为区内高精尖企业的发
展提供更多机遇。

北京经开区：砥砺奋进，打造创新创业热土

通过改革，有效缓解资源不对等、要素不匹配的体制性矛盾，全面改善机制性问题；通过改

革，激活园区发展活力和内生动力，加快新旧动能转换，推动高质量发展。改革途中，国家级

园区发挥了带头示范作用，主动对接国际通行规则，向主导产业鲜明、延伸产业链条、综合配套完

备的方向发展，建设具有国内乃至国际影响力的园区品牌。
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山西大同开发区：腾笼换鸟，吹响改革创新的号角

郑州高新区：自强不息，改革创新焕发新活力


