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通用航空业作为国家“战略
新兴产业体系”，能否与区域经济
融合是其发展的关键。“十二五”
以来，通用航空与地方经济耦合
互动的脚步从未停歇。从摘取工
业桂冠上明珠的飞机制造，到家
家户户开飞机去上班的飞行社
区，都是通用航空中国化融合路
径的探索。

与欧美国家百年通航发展不
同，我国通用航空处于后发追赶
状态，其发展路径取决于国外发
展经验和国内社会土壤。欧美强
大的航空工业与我国的 GDP 政
绩观、产业升级压力碰撞便产生
了通航园区热潮，美国便捷的低
空飞行与国内城市的地产经济、
城市开发思维结合又催生了各类
飞行社区。

当历史的接力棒传递到新型
城镇化下的特色小镇，必将为通
用航空留下浓墨重彩。国务院
《关于深入推进新型城镇化建设
的若干意见》、住建部等《关于开
展特色小镇培育工作的通知》鲜
明指出了产城融合、生态宜居、功
能联动、文化传承等特点，这与通
用航空属性的高度契合，带来了
各界对通用航空特色小镇的想象
与厚望。

特色小镇与通航产
业高度契合

历经十几年发展，以浙江部
分地区为代表，已形成一批初具
规模的特色小镇，为理论研究提
供了样本。

特色小镇作为新型城镇化的
伴生物，体现了发展方式由求快
到求好、由重量到重质、由只看
GDP 到注重综合收益的转变。特
色小镇既不是行政区域的概念，
也不是产业园区的概念，是“小城
镇大发展、小区域大平台、小空间
大集聚、小载体大创新”的产城融
合新思路，这也是特色小镇区别
于传统的园区、新城模式的核
心。特色小镇的产城融合，包括
三个方面:

一是产业根植。不同于产业
园区将上下游企业形成地理区位
上的聚集，对特色小镇而言，“聚
合”只是第一步，更重要的是上下
游企业的互动、同游企业的互动
和产学研的互动，通过多维互动
建立企业的合作网络，形成聚集
动力与机制，最终达到产业优势
源于地方、地方竞争力来自产业
的水乳交融状态。

二是人地协调。区别于传统
“造城”带来的“鬼城”、“睡城”，特
色小镇的最终目的是人的城镇
化。这首先要求以产业带动就
业、就业聚集人口；其次是加强优
质中心城区公共服务的延伸；第
三是包容对接历史文化传承，不
搞推平重建，而是最大限度地保
留、挖掘、利用、开发。

三是尊重市场。大包大揽、
一家之主式的强政府开发模式，
已被时代所抛弃。在特色小镇建
设实践中，政府定位要从全能型

向有限型转变，坚持市场化运作，
凸显企业主体地位，发挥企业在
特色小镇建设中的主力军作用。

特色小镇的这些产城融合特
点，与通用航空业的属性高度契
合：

1)从世界看，考察发达国家通
用航空发展历程，其普遍路径可
概括为:服务工农效率提升—个性
便捷交通方案—旅游救援产业融
合—制造驱动的增长极—城市发
展新形态。以通用航空引领人的
城镇化，特别是各类飞行社区是
目前已知通用航空发展的最高阶
段。

2)从我国实践看，“十二五”时
期的发展证明，脱离地方实际的
各类通用飞机制造基地、通航产
业园区、通航飞行小镇，产业孤
立、人气不足、盈利困难，一片片
仍处于荒芜状态。而能够服务和
融入经济社会发展的，如农垦喷
洒、电力巡护、海上石油、飞行培
训以及近年新兴的低空旅游，已
经涌现出不少成功案例。

3)从行业自身看，作为一个强
带动的行业，通用航空每年为美
国贡献 0.6 个百分点的 GDP，其
中 90% 都依赖综合经济带动。根
据对我国通用航空经济贡献的测
算，直接产出和综合带动之比为
18.24。带动的前提是关联，要实
现通用航空的强带动，关键还是
产城融合。

成功的通航小镇各
具特色

(1 ) 建德航空特色小镇

建德航空小镇，规划面积
3.57 平方公里，建设用地面积
1.39 平方公里，是浙江省首批 79
个特色小镇中唯一的通用航空特
色小镇，2016 年获批国家通用航
空低空旅游示范区、国家级航空
飞行营地，是全国第一个基本成
型的通用航空特色小镇。

建德航空小镇以发展“通用
航空运营”和“航空主题乐园”为
切入点，传播航空文化、营造航空
氛围、集聚通航人气，逐步发展并

形成航空制造、航空服务和航空
休闲旅游等通航全产业链，奋力
打造“通航产业浙江样板、省级航
空特色小镇、国家级通航综合示
范区”。

在注重产业打造的同时，秉
持生产、生活、生态融合发展的理
念，按照“四位一体”要求，以产业
为核心，加强与文化、旅游、社区
的融合，努力打造宜居、宜游、宜
业的生活品质小镇。

在文化传承上，立足原国家
冶金部直属横山铁合金厂区，进
行工业遗址保护与利用，在航空
旅游产业体系打造中，保留横钢
记忆、盘活横钢遗产，对原厂房进
行保护和利用，拓展旅游项目，设
立横钢纪念馆，在项目设计上体
现横钢元素等 。

在旅游发展上，立足于航空
旅游和温泉资源，整合周边旅游
产品，以智慧旅游为引领，按照
5A 级景区标准进行建设，重点是
在横钢区块打造以航空休闲体验
为主题特色的航空乐园，包括室
内航空体验中心、户外航空体验
项目 ( 低空旅游体验及热气球观
光等 ) 、航空博览馆以及航空元素
的旅游服务项目、培育和植入与
航空相关赛事活动等。

在功能配套上，小镇内设有
城镇社区——横山社区，生活气
息浓郁，配套有幼儿园、小学、高
校等教育设施。按照生活宜居的
方向，积极推进生态廊道和生态
绿地建设，努力构建成熟的区域
内及区域外围生态保护体系。目
前，小镇拥有公共文化设施面积
2.19 万平方米、公园 4 个、绿地面
积 4.4 万平方米。

截至目前，小镇累计完成固
定资产投资33.99亿元，与通航相
关的特色产业占比71.93%，入驻
企业达773家，实现税收2.5亿元。

(2 ) 荆门爱飞客航空特色小镇

荆门爱飞客航空小镇属于一
类通用机场，是中航工业通飞公
司与荆门市政府联合打造的首个
通用航空综合体项目。2016 年
10 月，荆门爱飞客航空小镇成功
入选全国首批特色小镇 ;2017 年

1 月，荆门市成功入选全国首批
26 个国家通用航空产业综合示范
区。

依托通用机场，荆门爱飞客
航空小镇以航空运营服务为依
托，以航空培训和航空体验为特
色，以通用航空器研发与制造为
基础，以完善的配套服务为保障，
打造机场运营核心组团、航空服
务组团、科技研发及文化创意组
团、特色旅游组团、航空居住组团
五大组团。

飞行大会、通航会展是荆门
爱飞客航空小镇的一大特色。
2016 年荆门爱飞客飞行大会，吸
引 29 万人次进场观演，接待客商
435 人次，签约通用航空和装备制
造项目 37 个，总投资近 330 亿
元。

依托中航工业特飞所，荆门
爱飞客航空小镇积极发展军用浮
空器、民用浮空器、载人观光系留
气球等浮空器及水陆通用飞机产
业，60 吨重载飞艇、载人观光飞
艇、AG50 轻型运动类飞机等一批
拥有自主知识产权的通航产品正
积极研制中，一批通用航空器、无
人机研发制造项目即将上线生
产。

发挥荆门特色，以荆门通航
等企业为基础，积极开拓水上低
空旅游等项目，建设飞行体验中
心、跳伞基地等航空主题项目 ; 成
立荆门爱飞客海陆空国际影视中
心，建设影视拍摄、体验和旅游观
光于一体的航空文化影视基地 ;
与院校合作建立创业实习基地，
开展飞行员、空乘和地勤人员培
训，吸纳和凝聚国内外高端通用
航空技术及管理人才。

通航特色小镇强调
大融合

特色小镇可以成为通用航空
实现产城融合的有效路径，但通
用航空并不适合所有的特色小
镇。针对浙江建德、湖北荆门通
用航空特色小镇案例，总结其发
展的共性特征，可以提炼出通航
特色小镇的发展条件。

(1 ) 产业基础

考察住建部两批合计 172 个
特色小镇和浙江首批 79 个特色
小镇的产业选择，继承与基础是
共同的关键词。分析美国成熟的
通航小镇、飞行社区案例，其共性
特点也是先有飞行活动，由此在
小区域内实现良好的通用航空生
态后，最后进行居住及城镇功能
的关联开发。

就我国而言，发展通用航空特
色小镇，有机场、有飞行、有空域是
基本的前提。特色小镇区别于传
统产业园区和新城的关键点，就是
摒弃了“造产业”或“造城”的思维，
强调生产、生态和生活相融合，最
终目的是人的城镇化。从零开始
发展通用航空固然可敬，但动辄几
十年的培育周期，并不适合本轮特
色小镇的发展要求。

(2 ) 城镇条件

随着时代的发展，健康已经
成为人民群众的主要诉求。要实
现人的城镇化，工业型、重污染的
产业园区对于吸引、聚集和留住
各类人才而言苍白无力，环境优
美、生态宜居是建设特色小镇的
首要条件。

绿色、集约、协调，不搞大拆
大建，是特色小镇的另一要求。
因此，通用机场及伴生的特色小
镇以围绕在区域中心城市周边
150 公里范围内为宜，太近容易受
到大型机场空域、人口稠密区等
对飞行的影响，太远不利于道路、
市政等大型城市公共服务的自然
延伸。此外，对于大型废旧厂区、
湿地湖泊等，可以进行深度开发。

本轮特色小镇的开发，强调
与文化旅游资源的结合，如浙江
要求特色小镇内均按照 3A 级景
区建设，实践中浙江的多数特色
小镇均拥有 4A、5A 级景区。依
托景区，发挥通用航空消费属性，
开展低空旅游项目将进一步提升
景区品质，支持小镇旅游目的地
建设。

(3 ) 资金支持

通用航空特色小镇的建设，
既涉及通用机场改扩建等投资，
也有不少市政工程项目，需要大
量资金。同时，通用航空业在我
国仍处于起步阶段，许多项目需
要资金扶持。因此，以政府资金
撬动企业和社会资本，组建产业
基金为行业发展保驾护航成为各
航空特色小镇的共同做法。

除自筹资金外，利用目前国
家对特色小镇建设的支持政策，
可申请政策性资金拓宽渠道。上
例中建德、荆门均已获得国家开
发银行低息、长期贷款，有效支持
了特色小镇建设发展。

通用航空特色小镇，不应是
面子工程、政绩工程，也不是升级
版的“飞机 + 别墅”，它最终面向
的是产业的升级和城市的升格。
因此，我们有必要厘清通用航空
特色小镇从哪里来和到哪里去的
问题，避免重蹈轰轰烈烈的运动
风潮，真正找到一条适合中国通
用航空发展的道路。

（来源：前瞻产业研究院）

寻找适合中国的通航产业发展之路
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