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工业和信息化部原部长、中国工业经济联合会会长李毅中:

政策落地生根 改善营商环境
企业营商环境属于生产关系企业营商环境属于生产关系

范畴范畴，，改善营商环境改善营商环境，，激发企业活激发企业活
力力，，促进生产力发展促进生产力发展。。世界银行世界银行
评出我国营商环境全球排名第评出我国营商环境全球排名第4646
位位，，55年提升了年提升了5050位位。。其中减税降其中减税降
费费、、支持民营经济支持民营经济、、政府政府““放管服放管服””
改革更显突出改革更显突出。。

一、更大规模减税
降费，工业、制造业应当
是重点

20162016年调研显示年调研显示，，规上工业规上工业
企业税负占主营收入约企业税负占主营收入约55..55%%，，收收
费约占费约占22%%，，合计合计77..55%%。。如果加上如果加上
五险一金约占工资总额的五险一金约占工资总额的4040%%、、折折
占主营收入的占主营收入的22..55%%，，考虑近两年考虑近两年
减税降费成效减税降费成效，，则估算总税费负则估算总税费负
担约占主营收入的担约占主营收入的88..55%%，，是主营是主营
业务利润率的业务利润率的11..33倍倍。。与其他行与其他行
业相比业相比，，工业企业负担实在是过工业企业负担实在是过
重了重了。。

就增值税而言就增值税而言，，20182018年全国年全国
增值税分三档增值税分三档，，制造业虽然由制造业虽然由1717%%
降为降为1616%%，，但与其他行业两档的增但与其他行业两档的增
值税值税（（1010%%、、66%%））相比相比，，负担重负担重，，不合不合
理理、、也不公平也不公平；；曾建议取消曾建议取消1616%%档档
次次，，可分三年过渡可分三年过渡。。全国两会政全国两会政
府工作报告决定今年降为府工作报告决定今年降为1313%%，，并并
继续推进三档变两档继续推进三档变两档，，这是对制这是对制
造业最有力最有效的支持造业最有力最有效的支持，，使我使我
们深受鼓舞们深受鼓舞。。制造业是重资产制造业是重资产，，
建设项目购置设备多建设项目购置设备多，，征缴增值征缴增值
税税““留抵留抵””负担重负担重，，据悉已定部分据悉已定部分
退还退还。。还明确对其他两档还明确对其他两档，，增值增值
税从税从1010%%降为降为99%%，，66%%的通过增加的通过增加
抵扣也只降不增抵扣也只降不增。。企业还反映社企业还反映社
保费改税实际增加了负担保费改税实际增加了负担，，已明已明
确深入调研正确处置确深入调研正确处置，，并逐步降并逐步降
低税率低税率，，其中基本养老保险交费其中基本养老保险交费
率 可 由率 可 由 2020%% 降 到 工 资 总 额 的降 到 工 资 总 额 的
1616%%。。提高小规模纳税人的增值提高小规模纳税人的增值
税纳税起点税纳税起点，，应税额应税额120120万元以下万元以下
免交免交，，120120——500500 万元之间税率万元之间税率
33%%。。继续放宽小型微利企业所得继续放宽小型微利企业所得
税减半优惠税减半优惠，，年应税额上限提高年应税额上限提高
到到100100万元万元。。政府工作报告还决政府工作报告还决
定再降低工商企业电费定再降低工商企业电费1010%%，，再降再降
低中小企业宽带平均资费低中小企业宽带平均资费1515%%，，再再
降低移动网络流量平均资费降低移动网络流量平均资费2020%%，，
继续推动降低路桥收费和铁路港继续推动降低路桥收费和铁路港
口收费等口收费等。。

以上合计以上合计，，在去年全年减轻在去年全年减轻
企业税费负担企业税费负担11..33万亿元的基础万亿元的基础
上上，，今年全年将再减少今年全年将再减少22万亿元万亿元，，
并确保落实到位并确保落实到位。。中央财政开源中央财政开源
节流节流，，增加特定国有金融机构和增加特定国有金融机构和
央企上缴利润央企上缴利润，，同时政府带头节同时政府带头节
省开支省开支，，今年一般性支出再减少今年一般性支出再减少
55%%，，““三公三公””经费再减少经费再减少33%%。。

落实上述措施落实上述措施，，还要注意可还要注意可
能出现的问题能出现的问题。。降低制造业增值降低制造业增值
税税，，国家减少了税收国家减少了税收，，而让出的红而让出的红
利由哪些方面分享利由哪些方面分享？？如售价如售价（（含含
税价税价））不变不变，，则降税红利分别由制则降税红利分别由制
造企业和供应商分享了造企业和供应商分享了，，如售价如售价
随之降低了随之降低了，，则降税红利由下游则降税红利由下游
企业或消费者分享了企业或消费者分享了；；而产品价而产品价
格除极少数产品如成品油价格除极少数产品如成品油价、、电电
价是国家定价外价是国家定价外，，绝大多数已市绝大多数已市
场化了场化了，，价格的变化要遵循市场价格的变化要遵循市场
规律规律。。问题是要防止和纠正任何问题是要防止和纠正任何

联手操纵价格的不正当竞争行联手操纵价格的不正当竞争行
为为。。制造业降低增值税的本意制造业降低增值税的本意，，
是要增加制造业企业的盈利是要增加制造业企业的盈利，，因因
此更要防止中间商联手压低制造此更要防止中间商联手压低制造
业企业产品价格的行为业企业产品价格的行为。。

至于降低基本养老保险缴费至于降低基本养老保险缴费
率率，，据统计据统计，，在职职工数量与离退在职职工数量与离退
休职工数量之比即休职工数量之比即““赡养比赡养比””各省各省
市大相径庭市大相径庭。。全国平均为全国平均为33..6611，，
沿海省份为沿海省份为6611，，而黑龙江省高达而黑龙江省高达
11..222211，，养老金入不敷出养老金入不敷出，，如果类如果类
似省区再降似省区再降，，就更加困难了就更加困难了。。更更
重要的是要改革分省统筹重要的是要改革分省统筹，，尽快尽快
实现全国统筹实现全国统筹。。用部分国有资本用部分国有资本
收益补充养老基金收益补充养老基金。。

降低企业费用负担降低企业费用负担，，非法收非法收
费要取缔费要取缔，，政府涉企行政事业性政府涉企行政事业性
收费要清零收费要清零，，即使即使““合法合法””收费也收费也
要降低要降低。。在执行中要防止截留在执行中要防止截留。。
如工商企业电费如工商企业电费 20182018 年已明确年已明确
降降1010%%，，全国工商企业约全国工商企业约80008000万万
户户，，年用电年用电11万亿度万亿度，，降价降价1010%%约约
812812亿元亿元。。但执行中但执行中，，由于其中有由于其中有
34003400万户不是与电网直接结算万户不是与电网直接结算，，
而是由而是由4747万家一级用户转供电万家一级用户转供电，，
据悉国家电网降价的据悉国家电网降价的““好处好处””由这由这
些些““中间供户中间供户””截留了截留了。。而今年继而今年继
续再降价续再降价1010%%，，要加强整治防止再要加强整治防止再
出现类似情况出现类似情况。。

二、支持民营企业
发展的政策要落地生根

不断为民营企业营造更好的不断为民营企业营造更好的
发展环境发展环境，，习近平总书记在习近平总书记在20182018
年年1111月的座谈会上提出了六个月的座谈会上提出了六个
方面的政策举措方面的政策举措。。各地方部门积各地方部门积
极响应极响应，，认真落实认真落实，，在执行过程中在执行过程中
仍然存在一些问题和现象值得关仍然存在一些问题和现象值得关
注注。。

一是支持民营投资的政策一是支持民营投资的政策
要落实见效要落实见效。。我国固定资产投我国固定资产投
资中资中，，民营投资占了民营投资占了6262%%，，工业投工业投
资中占了资中占了 8080%%，，制造业投资中占制造业投资中占
了了8282%%。。近年来各种原因造成民近年来各种原因造成民
间投资意愿不强间投资意愿不强，，政府采取了诸政府采取了诸
多措施多措施，，一些政策仍处于一些政策仍处于““悬空悬空””

““梗阻梗阻””状态状态。。如政策性银行的如政策性银行的
发展建设专项基金如用于民营发展建设专项基金如用于民营
企业企业，，要由地方政府融资平台担要由地方政府融资平台担
保保，，因而很难拿到因而很难拿到。。又如又如，，国务国务
院明确中小企业信用担保机构院明确中小企业信用担保机构
免征营业税免征营业税，，由审批制改为备案由审批制改为备案
制制，，但是有关部门设置了但是有关部门设置了 66 项前项前
置条件置条件，，多数担保机构只能多数担保机构只能““望望
洋兴叹洋兴叹””。。再比如再比如，，某地级市一某地级市一
家民营企业准备参与该市妇幼家民营企业准备参与该市妇幼
保健院的建设运营保健院的建设运营，，计划投资计划投资 55
亿元占股亿元占股7070%%，，但是真要操作了但是真要操作了，，
由于过去的政策障碍得不到批由于过去的政策障碍得不到批
准准，，只能作罢只能作罢。。建议相关部门在建议相关部门在
制定细则制定细则、、办法办法、、方案时不要拖方案时不要拖
延推诿延推诿，，不要打折不要打折，，不要设置过不要设置过
多的前置条件多的前置条件，，不要变相抬高门不要变相抬高门
槛槛。。要全面清理修订不合时宜要全面清理修订不合时宜
的法规制度的法规制度，，避免出现避免出现““政策羁政策羁
绊绊”“”“制度打架制度打架””。。

二是加强民营高科技企业科二是加强民营高科技企业科
研成果的保护和转化研成果的保护和转化。。虽然在保虽然在保
护知识产权方面做了许多工作护知识产权方面做了许多工作，，
但是如果维权成本大于创新成但是如果维权成本大于创新成
本本，，企业也就对维权进而对创新企业也就对维权进而对创新

失去了信心失去了信心。。某市一家锯切新材某市一家锯切新材
料企业的商标被侵权料企业的商标被侵权，，因为维权因为维权
程序复杂程序复杂、、证据收集困难证据收集困难、、赔偿额赔偿额
度低度低，，几经周折后只好作罢几经周折后只好作罢。。在在
成果转化方面成果转化方面，，某省一家民营某省一家民营““磁磁
流体流体””高科技企业高科技企业，，填补了国防工填补了国防工
业的两项空白业的两项空白，，与相关部门合作与相关部门合作
提供优质磁流体密封产品提供优质磁流体密封产品，，但是但是
因为体制机制问题因为体制机制问题，，研发投入得研发投入得
不到补偿不到补偿，，有口难言有口难言。。另一家从另一家从
事事33DD打印装备制造的民企打印装备制造的民企，，已成已成
为国外航空公司的供应商为国外航空公司的供应商，，但是但是
因为董事长是美籍华人因为董事长是美籍华人，，成果无成果无
法进入法进入，，报国无门只好转向国报国无门只好转向国
外外。。建议加大对侵犯知识产权行建议加大对侵犯知识产权行
为的惩治为的惩治，，提高侵权法定赔偿上提高侵权法定赔偿上
限限，，落实最高法提出的落实最高法提出的““以知识产以知识产
权市场价值为指引权市场价值为指引””的原则的原则。。还还
要消除对民企的歧视要消除对民企的歧视，，打破隐形打破隐形
壁垒壁垒，，为民营高科技企业成果转为民营高科技企业成果转
化敞开大门化敞开大门。。

三是破解小微民营企业融资三是破解小微民营企业融资
难题难题。。解决这个难题下了不少功解决这个难题下了不少功
夫夫，，但没有明显好转但没有明显好转。。小微民企小微民企
资产少资产少、、价值低价值低，，缺少抵押物缺少抵押物，，增增
信措施也有限信措施也有限，，不良贷款率高不良贷款率高，，银银
行不放心行不放心。。小微企业多数拿不到小微企业多数拿不到
贷款贷款，，即使拿到即使拿到，，利率也在利率也在1010%%以以
上上。。因此不得不转向地下钱庄接因此不得不转向地下钱庄接
受受““高利贷高利贷””。。近年来银行做了不近年来银行做了不
少努力少努力，，其中小额贷款公司和融其中小额贷款公司和融
资担保公司为小微企业提供了有资担保公司为小微企业提供了有
效帮助效帮助。。有关方面对这两类公司有关方面对这两类公司
的金融机构属性意见不一的金融机构属性意见不一，，税收税收
按一般服务型工商企业标准缴按一般服务型工商企业标准缴
纳纳，，比商业银行高了不少比商业银行高了不少。。建议建议
制定支持银行改革体制制定支持银行改革体制、、转换机转换机
制制、、改进服务的积极措施改进服务的积极措施。。如推如推
进小微企业信用评级进小微企业信用评级，，建立信用建立信用
奖惩机制奖惩机制；；落实股权落实股权、、收益权收益权、、应应
收账款等质押制度收账款等质押制度；；探索设立为探索设立为
小微企业服务的政策性银行小微企业服务的政策性银行。。明明
确小额贷款公司和融资担保公司确小额贷款公司和融资担保公司
的金融机构属性和法律地位的金融机构属性和法律地位，，使使
其享受税收其享受税收、、准备金提取等优惠准备金提取等优惠
政策政策，，增强服务能力和动力增强服务能力和动力。。

三、“放管服”改革
提高政府办事效率，降
低企业制度性交易成本

““放放””即即““简政放权简政放权””，，中央政中央政
府下放行政权府下放行政权，，减少没有法律依减少没有法律依
据和法律授权的行政权据和法律授权的行政权，，清理部清理部
门重复管理的行政权门重复管理的行政权，，降低市场降低市场
准入门槛准入门槛。。据统计据统计，，十八大以十八大以
来来，，国务院及各部门累计取消行国务院及各部门累计取消行
政审批事项政审批事项618618项项，，全面清除非全面清除非
行政许可审批事项行政许可审批事项。。如国务院如国务院
部门设置的职业资格许可和认部门设置的职业资格许可和认
定事项削减了定事项削减了 7070%%以上以上，，中央层中央层
面投资项目需核准的累计减少面投资项目需核准的累计减少
了了 9090%%。。对现有对现有 13001300 项行政许项行政许
可摸底清理可摸底清理，，20202020年实现应放尽年实现应放尽
放放。。““管管””即即““放管结合放管结合””，，政府部政府部
门要创新和加强监管职能门要创新和加强监管职能，，促进促进
企业公平竞争企业公平竞争。。如商事制度改如商事制度改
革革，，实行证照分离实行证照分离、、多证合一多证合一，，压压
缩企业开办时间到缩企业开办时间到 88..55 个工作个工作
日日。。如推广投资项目在线审批如推广投资项目在线审批，，
简化便利了新项目立项简化便利了新项目立项。。如对如对
工业产品生产许可证管理的工业产品生产许可证管理的 3838

类产品已压减了三分之一类产品已压减了三分之一，，进一进一
步减到步减到 1515 类类。。““放放””和和““管管””是统是统
一的一的，，同时加强了事中事后的监同时加强了事中事后的监
管管。。““服服””即即““优化服务优化服务””，，转变政转变政
府职能府职能，，减少对市场主体的行政减少对市场主体的行政
干预干预，，降低政府行政成本和企业降低政府行政成本和企业
制度性交易成本制度性交易成本。。

发展发展““数字政务数字政务””，，用先进理用先进理
念和信息技术优化政府服务念和信息技术优化政府服务。。““门门
难进难进、、脸难看脸难看、、事难办事难办””曾经是民曾经是民
众和企业的强烈抱怨众和企业的强烈抱怨。。随着政府随着政府
转换职能转换职能、、转变作风有了明显改转变作风有了明显改
变变，，但手续繁杂但手续繁杂、、效率不高仍是政效率不高仍是政
府机关的诟病府机关的诟病，，需要改进需要改进。。建设建设
全流程一体化政务服务在线平台全流程一体化政务服务在线平台
是突出的亮点是突出的亮点。。李克强总理说李克强总理说：：

““变群众跑腿为数据跑腿变群众跑腿为数据跑腿，，让群众让群众
和企业到政府办事就像网购一样和企业到政府办事就像网购一样
方便方便。。””实现实现““线上服务线上服务、、一网通一网通
办办””，，网上咨询网上咨询、、申报申报、、办理办理、、反馈反馈，，
全程在线全程在线。。政务服务事项网上可政务服务事项网上可
办率办率20192019年省级政府达到年省级政府达到9090%%，，
市县级政府达到市县级政府达到7070%%。。如今各级如今各级
政府以及国务院各部门大都设立政府以及国务院各部门大都设立
了综合服务大厅或以其他方式提了综合服务大厅或以其他方式提
供供““一站式一站式””服务服务，，线下服务最多线下服务最多

““一扇门一扇门””，，前台综合受理前台综合受理，，后台分后台分
类审批类审批，，来办事的群众和企业要来办事的群众和企业要
提供的资料减少提供的资料减少6060%%以上以上。。群众群众
和企业到政府现场办事和企业到政府现场办事““最多跑最多跑
一次一次””，，““群众和企业办事不求群众和企业办事不求
人人””，，已成为衡量服务型政府的已成为衡量服务型政府的

““试金石试金石””。。
政府转变作风优化服务还存政府转变作风优化服务还存

在需要改进的方面在需要改进的方面。。如过多过频如过多过频
的督查的督查、、检查检查、、考核考核，，重留痕重留痕、、轻实轻实
绩绩，，群众对存在官僚主义群众对存在官僚主义、、形式主形式主
义倾向反映较多义倾向反映较多。。环保环保、、安监巡安监巡
查存在一刀切查存在一刀切、、简单粗暴现象简单粗暴现象。。
又如一些地方和部门出台方案和又如一些地方和部门出台方案和
政策细则缺乏调查研究政策细则缺乏调查研究，，听取意听取意
见不充分见不充分，，显得匆忙草率显得匆忙草率，，甚至出甚至出
现朝令夕改的现象现朝令夕改的现象，，影响了政府影响了政府
的公信力的公信力。。类似这些问题要引起类似这些问题要引起
高度重视高度重视，，切实改进切实改进，，以进一步改以进一步改
善营商环境善营商环境。。

近日近日（（66月月33日日））国务院国资委国务院国资委
印 发印 发《《授 权 放 权 清 单授 权 放 权 清 单（（20192019 年年
版版）》，）》，从规划投资与主业管理从规划投资与主业管理、、产产
权管理权管理、、选人用人选人用人、、薪酬管理与中薪酬管理与中
长期激励长期激励、、重大财务事项管理等重大财务事项管理等
五个方面五个方面，，分类别共有分类别共有3535项向中项向中
央企业授权放权央企业授权放权，，同时要求集团同时要求集团
公司要对所属企业同步授权放权公司要对所属企业同步授权放权

““松绑松绑””，，全面激发企业活力全面激发企业活力。。强强
调企业要加快形成有效制衡的公调企业要加快形成有效制衡的公
司法人治理结构司法人治理结构、、灵活高效的市灵活高效的市
场化经营机制场化经营机制。。国务院国资委的国务院国资委的
这份这份““清单清单””是贯彻习近平总书记是贯彻习近平总书记
关于国有企业要加大授权放权关于国有企业要加大授权放权，，
激发微观主体活力的重要指示精激发微观主体活力的重要指示精
神神，，落实国务院落实国务院《《改革国有资本授改革国有资本授
权经营体制方案权经营体制方案》》的重要举措的重要举措，，值值
得称赞得称赞。。希望进一步抓好落实希望进一步抓好落实，，
进一步改善国企营商环境进一步改善国企营商环境，，推动推动
国有企业更好地发挥市场主体作国有企业更好地发挥市场主体作
用用。。

(本文根据李毅中在第五届
“一带一路”园区建设国际合作峰
会暨第十六届中国企业发展论坛
营商环境峰会上的发言整理，未
经本人审阅)
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习近平总书记在

2018 年 11 月的

座谈会上提出了六个

方面的政策举措。各

地方部门积极响应，认

真落实，在执行过程中

仍然存在一些问题和

现象值得关注。

一是支持民营投

资的政策要落实见

效。二是加强民营高

科技企业科研成果的

保护和转化。三是破

解小微民营企业融资

难题。

“放”即“简政放

权”，中央政府下放行

政权，减少没有法律依

据和法律授权的行政

权，清理部门重复管理

的行政权，降低市场准

入门槛。“管”即“放管

结合”，政府部门要创

新和加强监管职能，促

进企业公平竞争。“服”

即“优化服务”，转变政

府职能，减少对市场主

体的行政干预，降低政

府行政成本和企业制

度性交易成本。

发展“数字政务”，

用先进理念和信息技

术优化政府服务。


