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位于宁夏石嘴山市大武口区
长胜工业园的康鼎兴工贸公司，
曾经以公司8万吨原煤做质押，从
石嘴山市平罗农村商业银行（以
下简称“平罗农商行”）获得3000
万元贷款。如今，贷款已逾期，而
作为贷款质押物的原煤，被人举
报为煤矸石。《中国企业报》记者
日前来到康鼎兴工贸公司，在被
看管起来的质押物上实地取样，
化验结果似乎证实了举报人的说
法。

掩盖不住的石头
在这份由华正煤质检测公司

出具的《煤质检测报表》上，有水
分、灰分、挥发、固定碳、发热量等
指标的完整记录。

“根据这些指标分析，这个送
检物没有实际价值。”分析人员结
合数据说，凡是回收率在40%以
下的属于渣煤，10%以下为煤矸
石，而送检样品的回收率只有
4%，这就意味着送检物是纯粹的

“煤矸石”。
对煤炭稍有常识的人都知

道，煤矸石和煤炭完全不同。煤
矸石是在掘进、开采和洗煤过程
中排出的固体废物。

从事煤炭业务的康鼎兴工贸
公司于2009年6月18日，在石嘴

山市工商行政管理局注册成立，
注册资本为1000万元。公开信息
显示，该公司主要经营煤炭加工、
洗选、销售，以及碳素制品的销售
等涉煤业务。公司的法定代表人
为张欢亮。

众所周知，煤炭经营业务具
有大宗性和专营性，前者对资金
的需求量非常大，后者对供销链
的依赖非常大。康鼎兴工贸公司
作为一家“半途杀进”的新公司，
于2012年开始找银行贷款。

发放贷款的是当地一家商业
银行，名叫石嘴山市平罗农村商
业银行。记者在这家银行了解情
况时，银行方面目前仍将这批质
押物称为“存煤”。

“这批所谓的‘存煤’，当时就
是作为贷款抵押物，从我们这里
获得 3000 万元的信贷。”5 月 14
日，石嘴山市平罗农村商业银行
股份有限公司董事长苏义学告诉
《中国企业报》记者，这笔贷款早
已到期，至今应付本息约在6500
万元左右。

贷款成“悬案”
“康鼎兴工贸公司与我行的

第一次贷款，发生在2012年，双方
首次合作算是善始善终。”平罗农
商行一名不愿具名的部门负责人
告诉记者，与第一次贷款不同，第
二次贷款的担保人增加并调整为

三家。除了担保，银行方面还要
求对方需要提供质押物。于是，
公司紧急调“煤”入场。宽敞的大
院里，一下子堆起了高高的煤山，
远远望去，煞是壮观。

这个被称为“原煤”的大煤
堆，后经石嘴山市凯西测绘公司
测绘，测定其存量达到8万吨。

有了这8万吨原煤做“托底”，
2013年11月4日，银行对康鼎兴
工贸公司完成了第二次、单笔
3000万元的贷款发放。

据介绍，平罗农商行已于
2015年12月23日，将康鼎兴工贸
公司诉讼至石嘴山中院。

石嘴山市中院于2016年3月

10日公开开庭审理，但开庭当日，
康鼎兴工贸公司的法定代表人张
欢亮本人拒不到庭参加诉讼，而
为本次贷款提供担保的惠鑫公
司、纳福公司以及张夕玉等被告，
也未派代表应诉；2017年被石嘴
山市大武口区人民法院公告为

“失信被执行人”。
另据银行方面出具的材料显

示，该批质押煤当时的评估单价
为 400 元/吨，评估价值 3206 万
元，设定抵押额度为 3200 万元。
但到2017年6月22日，银行向石
嘴山中级人民法院申请评估拍卖
这批煤炭时，经法院委托评估机
构对质押煤重新进行评估时，该

质押煤流拍价值仅为 335 万元，
且经过“三拍两降”程序仍未被处
置。

“目前该案处于‘终本’状态，
可以随时恢复执行。”平罗农商行
上述部门负责人说，由于张欢亮
本人拒不露面，此案由此一直悬
而未决。

银行应吸取教训
在记者拨通张欢亮电话后，

他对法院的判决不予置评，对“以
石充煤，骗取贷款”的说法予以否
定。为此，记者想请他回到公司
的煤堆现场当面澄清，但两次通
话后，对方绕开话题。他还要求
记者“不要听信坏人的谣言，要公
开、公平、公正报道此事”。

张欢亮不愿当面陈情，银行
方面也出言谨慎。当年经历贷款
的相关人员，对当时用于质押的8
万吨“原煤”，只说这批“存煤”现
由专人保管和监控，到底是煤还
是石头，“应以煤检报告为准”，除
此之外也不愿多谈。

“当时，对这批质押物的品质
及价值鉴定，现在看来存在疏
忽。”苏义学表示，自己是2015年
被任命为平罗农商行董事长，对
发生于此前的这笔信贷业务，其
中的细节很难还原，但作为银行，
必须从中吸取教训，采取一切办
法减少损失。

今年以来今年以来，，国内外连续发生国内外连续发生
多起安全事故多起安全事故。。安全是确保公安全是确保公
司持续健康发展司持续健康发展、、是做好一切工是做好一切工
作的前提和基础作的前提和基础。。在国家电网在国家电网
有限公司二季度工作会上有限公司二季度工作会上，，国家国家
电网有限公司董事长寇伟用电网有限公司董事长寇伟用““两两
个前所未有个前所未有””概括了安全形势概括了安全形势，，
要求压紧压实责任要求压紧压实责任，，采取有效措采取有效措
施施，，坚决做到坚决做到““三杜绝三防范三杜绝三防范””。。
基层班组和施工现场是安全生基层班组和施工现场是安全生
产工作的重点产工作的重点，，也是安全生产管也是安全生产管
理工作的最终落脚点理工作的最终落脚点。。分公司分公司
以落实以落实““安全生产月安全生产月””和和““安全生安全生
产万里行产万里行””活动等要求为抓手活动等要求为抓手，，
在安全管理机制上要不断完善在安全管理机制上要不断完善，，
在责任落实上要层层压紧压实在责任落实上要层层压紧压实，，
在现场安全管控上要做严做细在现场安全管控上要做严做细，，
才能确保企业健康安全发展才能确保企业健康安全发展。。

一是建立健全安全管理机
制。深入学习规章制度深入学习规章制度，，细化操作细化操作
规程规程。。建立健全安全规章制度是建立健全安全规章制度是
安全生产的重要保障安全生产的重要保障，，分公司要深分公司要深
入落实公司推进安全生产领域改入落实公司推进安全生产领域改
革发展的实施方案革发展的实施方案，，持续推进健全持续推进健全
安全生产责任制安全生产责任制，，完善管控模式完善管控模式，，
优化业务流程优化业务流程，，要用制度管人要用制度管人、、用用
流程管事流程管事，，做到安全监管有章可做到安全监管有章可
循循。。组织开展深入学习安全规章组织开展深入学习安全规章
制度制度，，由各科室第一责任人根据公由各科室第一责任人根据公

司现行安全生产管理规章制度司现行安全生产管理规章制度，，细细
化各专业安全管控措施落实情况化各专业安全管控措施落实情况，，
把安全规章制度和操作规程融入把安全规章制度和操作规程融入
到企业活动组织的各个环节到企业活动组织的各个环节，，落实落实
到生产到生产、、经营各项活动中经营各项活动中。。

要加强安全文化建设要加强安全文化建设，，提升提升
安全意识安全意识。。加大宣传培训力度加大宣传培训力度，，
结合各类安全主题活动结合各类安全主题活动，，深入开深入开
展警示教育展警示教育，，牢固树立牢固树立““培训不到培训不到
位位、、宣传不到位是重大安全隐患宣传不到位是重大安全隐患””
的意识的意识，，在关键节点在关键节点、、重要时段开重要时段开
展有针对性的安全技能培训展有针对性的安全技能培训，，将将
历年来的安全经验作为培训的一历年来的安全经验作为培训的一
项基本内容项基本内容，，注重典型经验注重典型经验、、事事
故案例和实用安全常识的应用故案例和实用安全常识的应用，，
针对常见习惯性违章针对常见习惯性违章，，增强反事增强反事
故的正确习惯故的正确习惯，，培养良好的安全培养良好的安全
作风作风，，形成良好的安全生产氛围形成良好的安全生产氛围,,
做到人人懂安全做到人人懂安全，，人人讲安全人人讲安全，，人人
人抓安全人抓安全。。只有不断强化对安全只有不断强化对安全
第一的认识第一的认识，，在实际工作中才能在实际工作中才能
摆正安全生产工作的位置摆正安全生产工作的位置，，才能才能
抓好安全生产工作抓好安全生产工作。。

二是责任落实层层压紧压
实。严格执行全员安全责任清严格执行全员安全责任清
单单，，落实各级安全生产责任制落实各级安全生产责任制。。
严格落实严格落实““管生产经营必须管安管生产经营必须管安
全全”“”“管业务必须管安全管业务必须管安全”“”“管项目管项目
必须管安全必须管安全””的要求的要求，，切实把安全切实把安全
放在首位放在首位，，真正做到安全第一真正做到安全第一。。
加强全员履责监督加强全员履责监督，，落实各级领落实各级领

导班子安全述职导班子安全述职、、管理人员安全管理人员安全
履职评价履职评价、、基层人员安全等级评基层人员安全等级评
定制度定制度，，履责激励履责激励、、失职追责失职追责，，压压
紧压实各级安全责任紧压实各级安全责任。。

责任落实责任落实，，从明确安全职责从明确安全职责
抓起抓起。。加强对安全生产责任制建加强对安全生产责任制建
设的高度重视设的高度重视，，并积极落实责任并积极落实责任
制制，，明确各级各类人员安全生产明确各级各类人员安全生产
责任责任。。比如比如：：将线路将线路、、设备划分区设备划分区
域域，，以线路及配变台区为单位以线路及配变台区为单位，，把把
安全责任层层分解落实到人安全责任层层分解落实到人，，实实
行各级承包行各级承包。。督促每个人都认真督促每个人都认真
履行好自己的职责履行好自己的职责，，严格照章办严格照章办
事事，，规定明确规定明确，，对号入座对号入座。。

责任落实责任落实，，从班组长抓起从班组长抓起。。
班组是落实安全生产最基层的生班组是落实安全生产最基层的生
产组织机构产组织机构，，班组安全管理的核班组安全管理的核
心是班组长心是班组长。。班组长不仅要严于班组长不仅要严于
律己律己，，还要能正确理解并严格执还要能正确理解并严格执
行上级管理部门的各项管理制度行上级管理部门的各项管理制度
和安全措施和安全措施。。按照安全生产责任按照安全生产责任
要求要求，，把班组的安全生产目标真把班组的安全生产目标真
正地落实到每个班员身上正地落实到每个班员身上，，组织组织
制定符合本班实际制定符合本班实际、、具有可行性具有可行性
的考核奖惩制度的考核奖惩制度，，以制度与考核以制度与考核
为安全责任落实护好航为安全责任落实护好航。。此外此外，，
班组长还要学会发现班组成员和班组长还要学会发现班组成员和
设备存在的具体问题设备存在的具体问题，，找出薄弱找出薄弱
环节环节，，不断调整班组安全生产工不断调整班组安全生产工
作的重点方向作的重点方向，，及时消除不安全及时消除不安全
因素因素，，实行动态化管理实行动态化管理。。这样这样，，才才

能将责任落实到位能将责任落实到位，，实现安全管实现安全管
理以人为本理以人为本。。

三是现场安全管控上要做严
做细。施工现场是安全生产工作施工现场是安全生产工作
的重点的重点，，也是安全生产管理工作的也是安全生产管理工作的
最终落脚点最终落脚点，，强化各类生产作业管强化各类生产作业管
控控，，高度重视分散小型作业安全管高度重视分散小型作业安全管
理理，，严格执行现场标准化作业严格执行现场标准化作业，，严严
格落实格落实《《安规安规》》和和““两票三制两票三制””要求要求，，
只有把现场安全管控做严做细只有把现场安全管控做严做细，，才才
能坚决做到能坚决做到““三杜绝三防范三杜绝三防范””。。

现场环境因素现场环境因素，，做到安全管做到安全管
控控。。对安全承载力不足对安全承载力不足、、风险不风险不
可控的项目一律不得开工可控的项目一律不得开工，，坚决坚决
防范人身事故防范人身事故。。加强组塔架线加强组塔架线、、
重要跨越重要跨越、、深基坑开挖等现场施深基坑开挖等现场施
工组织工组织，，落实劳动保护各项规定落实劳动保护各项规定，，
特别要落实好防暑降温特别要落实好防暑降温、、露天露天、、高高
空作业各项措施空作业各项措施，，在极端高温在极端高温、、恶恶
劣天气情况下劣天气情况下，，该停止的作业必该停止的作业必
须停止须停止。。

规范作业程序规范作业程序，，标准化作标准化作
业业。。严格执行严格执行““两票三制两票三制””、、施工施工
方案审核方案审核、、防止误操作等措施防止误操作等措施，，确确
保不发生人身事故和人为责任事保不发生人身事故和人为责任事
故故。。推进调度范围全覆盖工作推进调度范围全覆盖工作，，
严格执行停电检修计划和生产系严格执行停电检修计划和生产系
统汇报流程统汇报流程，，严肃重复停电和临严肃重复停电和临
时停电审批时停电审批。。规范现场作业程规范现场作业程
序序，，落实现场安全措施落实现场安全措施，，确保现场确保现场
生产流程的可控生产流程的可控、、在控在控。。加强现加强现

场安全措施标准化管理场安全措施标准化管理。。保证现保证现
场安全技术措施的落实场安全技术措施的落实，，提高人提高人
员失误的防范和控制水平员失误的防范和控制水平。。

履行到岗到位履行到岗到位，，做到指挥到做到指挥到
位位。。安全生产第一责任人做到亲安全生产第一责任人做到亲
自研究制定本单位安全工作计自研究制定本单位安全工作计
划划，，亲自抓安全生产责任制落实亲自抓安全生产责任制落实，，
亲自抓本单位隐患整改亲自抓本单位隐患整改，，亲自到亲自到
施工现场检查指导施工现场检查指导，，掌握安全生掌握安全生
产责任制的落实情况产责任制的落实情况，，安全生产安全生产
规章制度规章制度、、操作规程和工艺规律操作规程和工艺规律
的执行情况的执行情况，，掌握安全检查中发掌握安全检查中发
现的问题和隐患整改情况现的问题和隐患整改情况，，掌握掌握
违章行为查处情况违章行为查处情况。。才能及时分才能及时分
析把握本单位的安全生产形势析把握本单位的安全生产形势，，
及时落实安全生产防范措施及时落实安全生产防范措施。。

安全稽查队安全稽查队，，要做好安全监要做好安全监
察察。。分公司成立以各部室副主任分公司成立以各部室副主任
以上人员为主体的安全稽查队以上人员为主体的安全稽查队，，
严抓安全监察严抓安全监察，，严格处理各种违严格处理各种违
章章。。根据分公司检修施工计划根据分公司检修施工计划，，
及时梳理出关注重点和高风险作及时梳理出关注重点和高风险作
业业，，依据施工现场作业特点依据施工现场作业特点，，抽调抽调
不同专业队员不同专业队员，，开展监督稽查工开展监督稽查工
作作，，并且做到并且做到““三有三到位三有三到位””。。““三三
有有””即有周期即有周期、、有记录有记录、、有限改通有限改通
知书知书；；““三到位三到位””即安全稽查思想即安全稽查思想
到位到位、、安全稽查人员到位安全稽查人员到位、、安监稽安监稽
查处罚到位查处罚到位。。

（作者系国网张家口市万全
区供电公司经理）

安全重在管理，管理重在落实，落实重在现场

以煤矸石冒充煤炭
3000万疑似骗贷谁来负责？

用以质押的“煤”


