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园区争当改革“先行者”
和发展“排头兵”

数据显示，2018年，渭南在取消、下放、
转移经济社会管理权限和行政审批事项
1500余项、市级行政审批事项和审批时间
实现“双减半”的基础上，进一步缩短办事
时间、简化办事流程，着力优化服务。

如今，渭南高新区打造高效政务体验，
扫一扫二维码，进入“高新政务”微信公众
号，点一点“码”上办，就能进入“码”上办平
台。工作居住证、健康证、城镇职工医疗保
险、不动产登记等业务办理流程都能在这个
平台上一次性告知……如今在渭南高新区，
356项公共服务流程都可以“码”上公开。

这正是“急企业之所急，办企业之所
需”的生动实践。近年来，渭南高新区各部
门紧紧围绕全面深化改革主基调，将“最多

跑一次”改革作为重要抓手，积极践行“马
上就办，办就办好”的服务理念，做好“五星
级服务员”，转变工作作风，积极构建规范、
透明的政务体系。同时，为了确保项目“招
的来、留得住、能发展”，高新区针对企业需
求，拿出“时间变短、流程变少、渠道变通、
方式变优、成本变低”五项举措，行政服务
中心办理业务实行“一个窗口受理、一站式
审批、一条龙服务”运行模式，有效提高办
事效率，助力渭南加快追赶超越的步伐。

想改革、谋改革、敢改革、善改革，打造
一流营商环境成为渭南高新区的共识。首
先，深入推进供给侧结构性改革。持续推
进“三去一降一补”，支持企业申报“直供
电”、申请政策资金，不断降低企业成本。

实施优化提升营商环境系列专项行动，积
极营造良好营商环境。坚持高效能运作，
创新管理体制机制，打造一流管理团队，创
新人事制度改革，建立并联审批机制等。

其次，持续深化“放管服”改革。全力
推进相对集中行政许可权改革试点，完成
机构组建、职能调整、人员划转。建立绿色
通道，对重点项目实行全程代办、跟踪督
办、特事特办等服务，确保重大项目跟踪服
务率100%。梳理办事流程，建立标准化服
务体系，制定标准化办事流程，对办理业务
需要提供的材料、办理要求、办理时限等实
行“一次性”告知制度。以权力清单为基
础，全面梳理“最多跑一次”事项，确保80%
审批服务事项实现“最多跑一次”。

从刚成立时的10平方公里发展到现
在实际统计管理的591.98平方公里，佛山
高新区的面貌蒸蒸日上，正是由于体制创
新有效提升了政府治理体系和治理能力
的现代化水平，激发了佛山高新区创新发
展活力，其多年行政服务改革创新的一系
列举措值得广泛借鉴与关注。

2018年 6月，佛山高新区作为广东省
首批、全市唯一试点启动“证照分离”改
革。实施仅一个月，佛高区共受理办件
989件，比2017年同期办件数增长近五成，
以“减证”带动了简政，提升了审批效率。

“太好了，每次办理不用来回跑。”环
评公司工作人员叶城俊要办理排污许可
证，在佛高区启动“证照分离”改革后，被
告知办理这个证件不用到镇环保办办理

意见确认，可以直接在狮山镇行政服务中
心“证照分离”专窗搞定。

叶城俊说，他们公司经常要为企业办
理排污许可证，“证照分离”改革为他们每
办一张证省下了近一个小时。

“排污许可证核发属于这次‘证照分离’
改革中优化准营管理、加强事中事后监管
的事项之一。”狮山镇行政服务中心相关负
责人说，“我们通过简化优化服务方式，推
广并联审批，提高了办证便捷度。”

“开展‘证照分离’，是破解‘准入不准
营’的关键，使作为市场主体的企业、创业
者们能够更加便利地取得参与市场经营
的资格，催生大量创业创新主体的涌现，
努力把佛山高新区打造成为全省办事效
率最高的高新区之一。”高新区相关负责

人说。
此外，为了确保“证照分离”改革试点

取得实效，佛山高新区还将实施一系列配
套措施。包括推动“多证合一、一照一码”
改革、推广应用“佛山市商事主体”一门式

“受理审批平台”、简化商事主体注册登记
服务程序、全面推广实施全程电子化商事
登记与电子营业执照工作、扩大商事登记
银证直通车服务等。

近年来，通过深化“放管服”改革、推
进行政审批制度改革向深处发力，高新区
实现市、区、镇“三级审批、一站办结”，大
幅提升服务质量和效率，以此破解园区制
度性交易成本高的难题，树立隐形低成本
和软环境优势，激发佛山高新区创新发展
活力，助力冲刺国家高新区20强。

签约项目 31 个，预计总投资金额
716.41 亿元，其中大数据项目 25 个。在
2019中国国际大数据产业博览会上，贵安
新区成果丰硕。

据了解，仅去年一年时间，新区实施了
100项改革任务，形成96项改革成果，国家
试点试验任务完成24项。同时，通过持续
深化“放管服”改革，市场活力进一步释放，
新增市场主体6843户、注册资本931.7亿
元。

贵安新区取得的丰硕成果离不开体制
机制改革支撑。自2014年以来,贵州省大
胆探索,坚持用好用活新区先行先试政策优
势的思路,采取搭建大部门扁平化的管理体
制、创新审批监管和执法模式、创新机构编

制对公益服务的供给等方式,为贵安新区建
设发展提供了坚强有力的体制机制保障。

如今，贵安新区通过改革探索，不断创
新体制机制：通过行政审批制度改革,新区
率先开展国家相对集中行政许可权试点工
作,建设集审批、监管、服务和监督于一体的
大数据云平台,构建行政审批“一章审批、一
网审管、一单规范”和政务服务“一号申请、
一窗受理、一网通办”服务模式；通过管理
模式改革,新区两级扁平化管理体制和大部
门体制改革纵深推进,成立行政审批局、市
场监管局、综合执法局,实现“一颗印章管审
批、一个部门管市场、一支队伍管执法”，创
新综保区和大学城财税管理模式,明确税收
分成比例、土地出让收支管理、招商引资优

惠政策补助等,推进事权与财权相统一、责
权利相结合，实行政府购买服务与人事制
度改革双管齐下,探索产业园区市场化运
营,有效缓解人少事多矛盾；通过开放机制
创新,贵安综保区在全国第一个实现当年获
批、当年建设、当年验收，新区获批开展国
家第一批服务贸易创新发展试点，成为全
省改革开放“先行者”、创新发展“排头兵”。

据新区相关负责人介绍，下一步新区
将绿色金融改革创新试验区建设作为核心
任务，提出建设的一种新思路、新思维和一
条新路径、新出路，通过借助国家绿色金融
改革创新实验区这块金字招牌,进一步深化
绿色金融改革试点试验,以绿色金融发展推
动新区高质量发展。

贵州贵安新区、广东佛山高新区、陕西渭南高新区……一个个园区创新发展、成果丰硕，这得益

于近几年来园区在体制机制改革中大胆探索、先行先试，在推动改革向纵深发展的道路上集思

广益、达成共识。如今，它们已经成为改革的“先行者”和发展的“排头兵”。

陕西渭南高新区：为创新发展形成体制机制改革共识

广东佛山高新区：体制机制创新值得广泛借鉴

贵州贵安新区：丰硕成果离不开改革支撑
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