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纠结的2012
对郭启海来说，2012 年，貌

似是个好年景。经过层层审批，
2012年 1月，国家海洋局向鸿大
华海颁发《海域使用权证书》，用
海方式明确为“海砂开采”，标志
着鸿大华海可以合法开展海砂
开采及销售业务了。同年，葫芦
岛市、兴城市均批复了鸿大华海
投资兴建兴城港区的规划。港
口预计年吞吐量4000万吨以上，
周边配套物流和相关产业园
区。于是郭启海又铆足了劲，开
始进行兴城港区一港两园的投
资规划。

对郭启海来说，2012 年，其
实是个坏年景，拿到国家海洋局
颁发的《海域使用权证书》后，兴
城分公司在当地筹备，启动海砂
开采项目仅半年，祸事来了，11
月28日，葫芦岛市公安局对鸿大
华海兴城分公司进行搜查，当场
刑拘6人，之后查封了鸿大华海
北京公司，刑拘了2名公司高管，
并以非法采矿罪对公司高管及
船长进行逮捕。

2014年 6月 11日，辽宁省兴
城市人民法院以《矿产资源法》
规定为依据，判决鸿大华海犯非
法采矿罪，判处罚金人民币2000
万元，没收公司全部收入，多名
公司人员获有期徒刑。

最权威的无罪
“我们拿着海洋局颁发的

《海域使用权证书》去合理合法
的开采海砂，怎么就成了非法采
矿罪呢？”郭启海不解，也不服。
于是他上诉到葫芦岛中级人民
法院，结果是维持原判。上诉不
成，只好再进行刑事申诉，向葫
芦岛市中级人民法院提出刑事
申诉，被驳回。又向辽宁省高级

人民法院提出申诉，又被驳回。
时间已经到了2017年，郭启

海再向最高人民法院第二巡回法
庭提出申诉，这一次，用郭启海的
话来说“终于见到了正义的曙
光”。2018 年 5 月 25 日，郭启海
收到最高人民法院的《再审决定
书》，决定书明确表示：经最高院
组成合议庭审查后认为，北京鸿
大华海投资有限公司缴纳了海域
使用金并依法取得海砂开采《海
域使用权证书》，该公司按照海砂
开采《海域使用权证书》的明确授
权开采海砂的行为不构成犯罪，
原判适用法律错误。决定：指令
辽宁高院对本案进行再审，本案
再审期间中止原判决的执行。

等待“清白”
“最高人民法院认定原判适

用法律错误，充分说明鸿大华海
是合法开采，充分说明我和我的
企业都是无罪的。”带着最高人
民法院证明自己无罪的再审决
定，郭启海焦急又耐心地等待辽
宁高院对鸿大华海的再审改
判。但等了将近6个月，等来的
不是改判自己无罪，而是撤销葫
芦岛中院终审刑事裁定和兴城
法院初审刑事判决，发回兴城人
民法院重新审判。

重新审判可以视为初审审
判，无奈的郭启海只好又回到兴
城市人民法院参加合议庭重审，

“从 2018 年 10 月 19 日辽宁高院
发回一审法院兴城法院重审，至
今已经7个月了，依然没出判决
结果。最高法已经认定我不构
成犯罪，为什么我拿着无罪认定
等不到一个无罪判决？为什么
一审法院给我个无罪判决这么
难？”郭启海很气愤。

被连累的港口
“无罪的判决对我来说非常

重要”，郭启海说，“自2012年兴

城港区建设规划获批以来，我已
经投入了大量的时间精力和资
金，现已与相关中央企业和实力
民企达成协议，共同建设兴城港
区一港两园——兴城港口建设，
军民融合产业园和装配式建筑产
业园，建成后，预计将带动新增
5000个就业岗位，为地方每年创
造税收数亿元。这么好的项目，
却因为‘非法采矿罪’而停滞了。”

“法院到现在还没有改判鸿
大华海无罪，所以我还是‘戴罪’
之身，鸿大华海还是一个有‘案
底’的企业，地方政府、其他企业
与我们的合作都受到影响，目前
已经给企业造成了巨大损失，而
且损失还在持续。”郭启海心里
清楚，自己是无罪的，最高人民
法院也认定了自己无罪，但是这
一切，都缺少最后的澄清——那
一纸无罪判决。对于被“非法采
矿罪”连累而停滞的一港两园项
目，郭启海痛惜不已。

律师的无奈
王文林是鸿大华海的辩护律

师。他说，之前辽宁两级法院均
根据《中华人民共和国矿产资源
法》，终审认定鸿大华海公司构
成非法采矿罪。《矿产资源法》和
《海域使用管理法》在开采海砂
问题上规定不一致，《立法法》第
九十二条“新的规定与旧的规定
不一致的，适用新的规定”。《海
域使用管理法》是新法，因此，本
案应适用《海域使用管理法》的
规定：企业持海域使用权证开采
海砂是合法行为。正是基于此，
最高人民法院第二巡回法庭
2018 年 5 月 25 日《再审决定书》
明确宣告，鸿大华海的开采海砂
行为不构成犯罪。

王文林介绍，2016年12月21
日颁布的《最高人民法院 最高人
民检察院关于办理非法采矿、破
坏性采矿刑事案件适用法律若
干问题的解释》明确规定，海砂

开采企业只要取得海砂开采《海
域使用权证书》就不构成非法采
矿罪。司法解释是国家最高审
判机关对以往的刑事司法实践
经验的总结，其效力是基于被解
释的法律颁布实施之日，对司法
解释出台之前发生的案件也是
适用的。这是本案得以启动审
判监督程序最有力的法理依据。

“本案认定事实清楚，关键
问题是一证采砂是否构成犯罪，
核心就是法律适用。最高院指
令辽宁高院再审后，我们曾乐观
地判断，辽宁高院会直接改判无
罪。但事与愿违，辽宁高院在审
限即将届满时将本案发回兴城
法院重新审理。兴城法院在去
年 12 月 20 日开庭，至今没有作
出判决。根据法律规定，应该是
做了多次延期审理决定。”

郭启海已殚精竭虑
郭启海说，“我现在就是想

要一个公正的判决，要一个证明
企业无罪的判决书。”

“我一辈子合法经营，合法纳
税，本想着用前半生积累的经验、
资金和资源为家乡做一些贡献，
但是没想到竟然遇到天降灾祸，
就因为这个‘非法采矿罪’，我不
仅在兴城的一港两区项目开展不
了，案件对整个企业的负面影响
也非常大，如果没有无罪判决，我
后半生都要顶着‘罪犯’的帽子，
企业都要带着‘违法’的标签，企
业还怎么经营？我的员工合法工
作被判了有期徒刑，对他们个人
和家庭影响都非常大，他们怎么
面对他们朋友、父母和子女？”

“2019年李克强总理在政府
工作报告中提到，保护产权必须
坚定不移，对侵权行为要依法惩
处，对错案冤案要有错必纠。要
努力打造良好营商环境，让企业
家安心搞经营、放心办企业。我
相信国家，我相信法律一定会给
我一个公正的判决。”郭启海说。

辽宁营商环境案例调查：

最高院再审决定为何执行难？

《《中国企业报中国企业报》》记者核实了记者核实了
企业提供的全部资料企业提供的全部资料，，并查阅并查阅
相关法条和司法解释相关法条和司法解释，，关于非关于非
法采矿法采矿，《，《最高人民法院最高人民法院 最高最高
人民检察院关于办理非法采人民检察院关于办理非法采
矿矿、、破坏性采矿刑事案件适用破坏性采矿刑事案件适用
法律若干问题的解释法律若干问题的解释》》中规定中规定，，

““第五条第五条 未取得海砂开采海域未取得海砂开采海域
使用权证使用权证，，且未取得采矿许可且未取得采矿许可
证证，，采挖海砂采挖海砂，，符合刑法第三百符合刑法第三百
四十三条第一款和本解释第二四十三条第一款和本解释第二
条条、、第三条规定的第三条规定的，，以非法采矿以非法采矿
罪定罪处罚罪定罪处罚。。””

关于延期审理关于延期审理，，根据根据《《中华中华

人民共和国刑事诉讼法人民共和国刑事诉讼法》》第二第二
百零八条百零八条 人民法院审理公诉人民法院审理公诉
案件案件，，应当在受理后二个月以应当在受理后二个月以
内宣判内宣判，，至迟不得超过三个月至迟不得超过三个月。。

20172017 年年 1212 月月 2929 日日，《，《最高最高
人民法院人民法院 关于充分发挥审判关于充分发挥审判
职能作用为企业家创新创业营职能作用为企业家创新创业营
造良好法治环境的通知造良好法治环境的通知》，》，提出提出

““深刻认识依法平等保护企业深刻认识依法平等保护企业
家合法权益的重大意义家合法权益的重大意义。。”“”“依依
法保护企业家的人身自由和财法保护企业家的人身自由和财
产权利产权利。。”“”“依法保护诚实守信依法保护诚实守信
企业家的合法权益企业家的合法权益。。”“”“切实纠切实纠
正涉企业家产权冤错案件正涉企业家产权冤错案件。。进进

一步加大涉企业家产权冤错案一步加大涉企业家产权冤错案
件的甄别纠正工作力度件的甄别纠正工作力度，，对于对于
涉企业家产权错案冤案涉企业家产权错案冤案，，要依要依
法及时再审法及时再审，，尽快纠正尽快纠正。。””

而而《《中国企业报中国企业报》》记者根据记者根据
企业提供的所有法院判决书企业提供的所有法院判决书、、裁裁
定书以及相关法律文件的综合定书以及相关法律文件的综合
查阅查阅，，并向相关法律专家请教了并向相关法律专家请教了
指导意见指导意见。。意见认为意见认为，，由于中国由于中国
现行法律并没有规定法院无限现行法律并没有规定法院无限
延期审理将承担何种后果延期审理将承担何种后果，，所以所以
兴城市人民法院运用法律的工兴城市人民法院运用法律的工
具延期审理是合法的具延期审理是合法的。。

但是法律的出发点是保护但是法律的出发点是保护

一切的善意一切的善意，，法治社会中的法法治社会中的法
律和道德具有同一性律和道德具有同一性 ，，兴城市兴城市
人民法院无限延期审理的行人民法院无限延期审理的行
为为，，虽然没有违法虽然没有违法，，但是事实上但是事实上
给企业造成了损失和伤害给企业造成了损失和伤害，，首首
先这不符合法律的善意出发先这不符合法律的善意出发
点点，，更重要的更重要的，，是与国家现行提是与国家现行提
出的优化营商环境出的优化营商环境、、持续激发持续激发
市场活力号召是违背的市场活力号召是违背的，，与最与最
高人民法院高人民法院““为企业家创新创为企业家创新创
业营造良好法治环境业营造良好法治环境””的通知的通知
精神是违背的精神是违背的，，与与 20172017 年年 99 月月
2525日日《《中共中央中共中央 国务院关于营国务院关于营
造企业家健康成长环境造企业家健康成长环境 弘扬弘扬

优秀企业家精神优秀企业家精神 更好发挥企更好发挥企
业家作用的意见业家作用的意见》》是违背的是违背的。。
在国家大力提倡优化营商环境在国家大力提倡优化营商环境
的当下的当下，，全国都在为打造更好全国都在为打造更好
的营商环境而努力的营商环境而努力，，不应该出不应该出
现拖后腿的行为和工作短板现拖后腿的行为和工作短板，，
特别是地方执法机关特别是地方执法机关。。

《《中国企业报中国企业报》》记者多次联记者多次联
系兴城市人民法院系兴城市人民法院、、兴城市人民兴城市人民
检察院检察院，，并实地进行采访并实地进行采访，，希望希望
听到执法机关的意见听到执法机关的意见，，但是兴城但是兴城
市人民法院市人民法院、、兴城市人民检察院兴城市人民检察院
均拒绝接受采访均拒绝接受采访。。本报还将进本报还将进
一步关注这一事件的进展一步关注这一事件的进展。。

记者手记

优化营商环境，谁在拖后腿？

“我是辽宁葫芦岛

人，1982年离开家乡

在外经商，后来，葫芦岛

兴城市招商局找到我希

望我能为家乡发展做些

贡献，于是，我怀着思乡

之情回到家乡，在兴城市

投资建企。”北京鸿大华

海投资有限公司（下称

“鸿大华海”）董事长郭启

海说，“但是没想到，为家

乡发展做贡献的美好心

愿变成了一个噩梦，至今

都未醒来。”

兴城，是辽宁省西南

部一个海滨城市，由辽宁

葫芦岛市代管，临海产业

自然基础较好。在到兴

城投资之前，郭启海与当

地政府充分沟通，在了解

当地的产业基础特点后，

2009年，鸿大华海在兴城

开设分公司，兴城市招商

局协助鸿大华海注册成

立了砂石经销公司并协

助办理了海砂开采手续。


