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以“特色小镇”为亮点，西昌推出多个招商项目

孙明霞

郑三波

链接

一些地方在招商引资中将一些地方在招商引资中将
““特色小镇特色小镇””作为噱头作为噱头，，各种发展各种发展
诉求都冠以此名义诉求都冠以此名义，，造出许多徒造出许多徒
有其名的有其名的““概念小镇概念小镇””，，对此必须对此必须
坚决制止坚决制止、、规范制度规范制度、、合理引导合理引导，，
使特色小镇健康有序发展使特色小镇健康有序发展，，真正真正
实现实现““特而强特而强、、聚而合聚而合、、小而美小而美、、
新而活新而活””的建设初衷的建设初衷。。

支持特色小镇
有序发展
国家发改委国家发改委《《20192019年新型城年新型城

镇化建设重点任务镇化建设重点任务》》提出提出，，支持支持
特色小镇有序发展特色小镇有序发展，，淘汰错用概淘汰错用概
念的行政建制镇念的行政建制镇、、滥用概念的虚滥用概念的虚
假小镇假小镇、、缺失投资主体的虚拟小缺失投资主体的虚拟小
镇镇。。

我国特色小镇建设我国特色小镇建设,,是推进是推进
新型城镇化新型城镇化、、探索新发展模式和探索新发展模式和
塑造新发展业态的重要实践塑造新发展业态的重要实践。。
在特色小镇发展过程中在特色小镇发展过程中，，涌现了涌现了

““余杭艺尚小镇余杭艺尚小镇”“”“南湖基金小南湖基金小
镇镇”“”“德清地理信息小镇德清地理信息小镇””等一批等一批
特色鲜明特色鲜明、、创新发展的典型案例创新发展的典型案例,,
同时也存在政府过分追求政绩同时也存在政府过分追求政绩,,
企业急于争取政策企业急于争取政策、、土地等冲动土地等冲动
现象现象，，造成造成““假小镇真地产假小镇真地产”“”“新新
瓶装旧酒瓶装旧酒”“”“全靠凑全靠凑””等乱象等乱象。。许许
多徒有其名的多徒有其名的““概念小镇概念小镇””的出的出
现现,,反映了各地一些深层次问题反映了各地一些深层次问题。。

政策精神领会不到位政策精神领会不到位，，将特将特
色小镇建设当做招商引资色小镇建设当做招商引资““风风
口口””和下派指标和下派指标。。首先首先,,地方政府地方政府
和企业对政策理解存在不同程和企业对政策理解存在不同程
度的偏差度的偏差,,且越往基层越严重且越往基层越严重。。
例如有些地方将特色小镇概念例如有些地方将特色小镇概念
无限扩大无限扩大,,将新规划的农业将新规划的农业、、教教
育育、、工业工业、、生态保护项目等都以生态保护项目等都以
特色小镇的名义推出特色小镇的名义推出,,有些地方有些地方
则借助特色小镇的概念来争取则借助特色小镇的概念来争取
款项改造旧城区款项改造旧城区。。其次其次,,一些地一些地
方政府存在计划经济思维方政府存在计划经济思维,,将建将建
设任务简单地逐级下派设任务简单地逐级下派。。例如例如,,
有些地方要求各市有些地方要求各市、、区区、、县均要县均要

选择出各自的特色小镇培育试选择出各自的特色小镇培育试
点点,,打造所谓打造所谓““省省、、市市、、县分级创建县分级创建
的特色小镇格局的特色小镇格局””。。这完全背离这完全背离
了国家要求集中力量重点培育了国家要求集中力量重点培育
基础条件较好的特色小镇的初基础条件较好的特色小镇的初
衷衷。。

市场主体定位不准确市场主体定位不准确，，将特将特
色小镇当做政府主导的项目或色小镇当做政府主导的项目或
企业企业““拿地拿钱拿地拿钱””的招牌的招牌。。首先首先,,
某些地方政府对投资主体的地某些地方政府对投资主体的地
位位、、作用认识不到位作用认识不到位。。有些地方有些地方
制定高规格规划制定高规格规划,,开发建设成本开发建设成本
过高过高,,大规模快进式的建设往往大规模快进式的建设往往
伴随着推倒式重建伴随着推倒式重建；；有些地方习有些地方习
惯投资驱动思维惯投资驱动思维,,仍以地方国企仍以地方国企
和政府投资平台为主体和政府投资平台为主体,,潜藏着潜藏着
巨额政府债务风险巨额政府债务风险；；有些地方将有些地方将

““稳赚不赔稳赚不赔””的生意尤其是垄断的生意尤其是垄断
性收费项目留给政府做性收费项目留给政府做,,而将难而将难
度大度大、、赚钱少赚钱少、、周期长的项目或周期长的项目或
应由政府承担的基础设施和公应由政府承担的基础设施和公
共服务方面的责任推给民营企共服务方面的责任推给民营企
业业。。其次其次,,投资主体对自身定位投资主体对自身定位
存在偏差存在偏差,,存在借助存在借助““特色小镇特色小镇””

概念概念““拿钱拿地拿钱拿地””倾向倾向。。尤其是尤其是
一些房地产企业一些房地产企业,,诱导政府合作诱导政府合作
建设特色小镇建设特色小镇,,其真实目的可能其真实目的可能
是要套取土地和政府贴息贷款是要套取土地和政府贴息贷款,,
这就容易导致这就容易导致““有地产无产业有地产无产业””
的不可持续发展的不可持续发展。。

自身资源挖掘不深入自身资源挖掘不深入，，对特对特
色小镇建设盲目跟风或色小镇建设盲目跟风或““拔苗助拔苗助
长长””。。首先首先,,部分地区对特色小镇部分地区对特色小镇
建设盲目跟风建设盲目跟风,,缺乏对自身特色缺乏对自身特色
产业产业、、资源禀赋资源禀赋、、文化遗存等优文化遗存等优
势的正确认识和深入挖掘势的正确认识和深入挖掘,,不顾不顾
自身发展阶段自身发展阶段、、经济水平和特色经济水平和特色
小镇生成与发展的基本规律小镇生成与发展的基本规律,,照照
搬照抄搬照抄、、盲目上马盲目上马,,““一镇一品一镇一品””多多
外力植入式或拔苗助长式外力植入式或拔苗助长式,,产业产业
选择上多小题大做选择上多小题大做,,甚至无中生甚至无中生
有有,,希望通过税收优惠希望通过税收优惠、、资金补资金补
贴贴、、用地倾斜等优惠政策来维持用地倾斜等优惠政策来维持
小镇运转小镇运转。。其次其次,,多数特色小镇多数特色小镇
存在重生产存在重生产、、轻生活现象轻生活现象,,或侧重或侧重
产业发展产业发展,,或偏重镇区建设或偏重镇区建设,,没有没有
从顶层将从顶层将““产城人文产城人文””统筹兼顾统筹兼顾,,
没能实现生产没能实现生产、、生活生活、、生态的有生态的有

机融合机融合，，使特色小镇发挥不出应使特色小镇发挥不出应
有的总体效应有的总体效应。。

围绕产业
打造生态圈
特色小镇建设对于优化经济特色小镇建设对于优化经济

结构结构、、激发增长活力激发增长活力、、促进高质量促进高质量
发展具有重要意义发展具有重要意义。。因此因此,,针对针对

““虚假小镇虚假小镇”“”“虚拟小镇虚拟小镇””等问题等问题，，
必须端正观念必须端正观念、、规范制度规范制度、、合理引合理引
导导，，真正打造真正打造““特而强特而强、、聚而合聚而合、、小小
而美而美、、新而活新而活””的特色小镇的特色小镇。。

准确把握中央政策精神准确把握中央政策精神，，打打
造造““生产生产、、生活生活、、生态生态””融合的美融合的美
丽小镇丽小镇。。要充分挖掘当地具有要充分挖掘当地具有
内在根植性内在根植性、、发展潜力大发展潜力大、、具有具有
比较优势的特色产业比较优势的特色产业。。采取采取““聚聚
焦焦””策略策略，，不追求面面俱到的全不追求面面俱到的全
产业体系产业体系,,而是追求异军突起而是追求异军突起、、聚聚
焦某个优势产业焦某个优势产业,,如模具小镇如模具小镇、、玩玩
具小镇具小镇、、香菇小镇等香菇小镇等，，确保某一确保某一
产业在小镇中独特的主导地位产业在小镇中独特的主导地位，，
围绕该产业打造完整的产业生围绕该产业打造完整的产业生

态圈态圈。。同时同时,,打造诗意宜居的栖打造诗意宜居的栖
息地息地。。

正确处理政府和市场主体的正确处理政府和市场主体的
关系关系,,建立长期良性互动的体制建立长期良性互动的体制
机制机制。。要按照要按照““政府引导政府引导、、市场市场
主导主导””总体思路总体思路,,明晰政府与市场明晰政府与市场
主体职责主体职责。。政府侧重产业规划政府侧重产业规划、、
公共服务公共服务、、基础设施基础设施、、社会治理社会治理
等全局统筹工作等全局统筹工作；；企业则侧重产企业则侧重产
业植入业植入、、资本引入资本引入、、管理导入等管理导入等
运营维护方面运营维护方面。。遵循遵循““专家规专家规
划划、、专业设计专业设计、、市场选址市场选址、、企业选企业选
业业、、投资者选项目投资者选项目””的理念的理念，，推动推动
多元化主体同心同向多元化主体同心同向、、共建共共建共
享享。。同时同时,,根据不同建设阶段根据不同建设阶段,,政政
府和企业关系应动态调整府和企业关系应动态调整，，按照按照

““前期政府主导前期政府主导、、中期政府引导中期政府引导、、
后期政府退出后期政府退出””的步骤的步骤,,在小镇建在小镇建
设初期设初期,,由政府牵头提供基础设由政府牵头提供基础设
施服务施服务,,充分发挥财政资金的引充分发挥财政资金的引
导作用导作用；；在小镇建设的中后期阶在小镇建设的中后期阶
段段,,积极引入专业运营商和产业积极引入专业运营商和产业
运营机构运营机构,,及时补充及时补充、、提升小镇的提升小镇的
生产功能和生活服务功能生产功能和生活服务功能,,逐渐逐渐
实现市场化独立运营实现市场化独立运营。。

正确看待房企投资特色小镇正确看待房企投资特色小镇
行为行为,,严肃纠正房地产化倾向严肃纠正房地产化倾向。。
应该承认应该承认,,特色小镇建设为房企特色小镇建设为房企
转型提供了新思路转型提供了新思路、、新路径新路径,,房企房企
自发转型建设的特色小镇自发转型建设的特色小镇,,若规若规
划建设运营得当划建设运营得当,,完全可以实现完全可以实现
特色小镇的全部价值特色小镇的全部价值，，不宜将房不宜将房
地产企业地产企业““妖魔化妖魔化””。。因此因此,,应鼓应鼓
励房企贯彻新发展理念励房企贯彻新发展理念,,对标一对标一
流流、、精准到位精准到位,,以新思维建设房地以新思维建设房地
产项目产项目,,支持其积极开发可以实支持其积极开发可以实
现现““产城融合产城融合””的特色小镇的特色小镇。。同同
时时,,要严格防范和控制部分房企要严格防范和控制部分房企
将特色小镇将特色小镇““房地产化房地产化””的风的风
险险。。要综合考虑特色小镇吸纳要综合考虑特色小镇吸纳
就业和常住人口的规模就业和常住人口的规模,,对产业对产业
地产和住宅地产的交易期限进地产和住宅地产的交易期限进
行严格控制行严格控制,,突出防范突出防范““假小镇真假小镇真
地产地产””项目项目。。

（来源：大众网，作者系山东
省宏观经济研究院办公室副主
任、副研究员）

“万紫千红花不谢，冬暖夏凉
四时春”。5月17日，借着第二届西
洽会的东风，四川省凉山州委、州
政府在渝举行“大凉山（安宁河谷）
2019文旅康养重庆招商推介会”，
西昌推出包括文旅和特色小镇，以
及旅游景区等多个招商项目。

在推介会上，西昌推出包括
文旅、特色小镇旅游景区等多个
招商项目。在文旅项目上有“永
不落幕火把节”，该项目位于四合
乡，规划占地约1000亩，围绕“火”
这个主题，布局圣火广场、彝族味

道小镇、毕摩祈福馆、彝文化创意
空间等。此外还有礼州古镇项目
和诗歌小镇项目。

特色小镇项目，西昌从佑君
温泉、川兴温泉、樟木樱桃三个小
镇入手。其中，佑君温泉小镇项
目，位于前往泸沽湖的必经之处，
规划占地3000亩。温泉水质无色
透明、微碱性，达到医疗热矿水标
准。通过招商，依托地热资源，以
文化休闲、生态旅游、康养娱乐为
主导产业，打造香格里拉旅游环
线最具特色的温泉康养胜地。

旅游景区项目方面，西昌则
重点推荐了黄联土林、螺髻山五

彩池两个4A级景区项目和百花
深沟旅游观光项目。其中，黄联
土林4A级景区项目，位于黄联关
镇，面积6000多亩，是国内独特的
地质景观。通过招商，对现有3A
级景区，完善道路、游客服务中
心、停车场等旅游基础设施，创建
为4A级特色品质景区。

除了文旅、特色小镇、旅游景
区等多个招商项目以外，西昌还
拿出了经营性土地出让项目，让
更多的投资企业关注西昌、投资
西昌。

西昌集中推出的 15 宗 1608
亩土地开发项目，包含住宅、商业

和旅馆用地。其中：城东南片区3
宗168亩，海河南山片区5宗322
亩，西部新城4宗928亩，其他片
区3宗190亩。

“上述地块区位优越、交通便
利；开发周期短、回报收益快。”西
昌政府相关负责人介绍。

这名负责人介绍，2018年，西
昌全市GDP突破500亿元，实现
地方公共财政收入 44 亿元。同
时，2018年旅游人次2350万，旅游
收入230亿元，西昌还是四川省唯
一的全国百强县。2019年，预计
全市GDP将达560亿元，实现地
方公共财政收入52亿元以上。

一座春天栖息的城市
西昌市是四川省凉山彝族自

治州的州府所在地，位于四川省
西南部安宁河谷地区，辖区面积
2651平方公里，常住人口77.5万
人，城镇化率57.57%；是攀西地
区的政治、经济、文化及交通中
心，川滇结合处的重要城市，是四
川打造的攀西城市群中的核心城
市，是全国粮食大县、全国生猪大
县，中国洋葱之乡、中国花木之
乡、中国冬草莓之乡，是举世闻名
的太阳城、月亮城、航天城，是“一
座春天栖息的城市”。

(来源：上游新闻)
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