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““以优良的营商环境为高质以优良的营商环境为高质
量发展保驾护航量发展保驾护航””。。不久前不久前，，湖湖
北省人大代表北省人大代表、、荆门市市长孙兵荆门市市长孙兵
全面介绍了荆门市在优化营商全面介绍了荆门市在优化营商
环境方面所做的工作环境方面所做的工作，，以及取得以及取得
的初步成效的初步成效。。

““荆门是一座文化底蕴深厚荆门是一座文化底蕴深厚
的城市的城市。。这里孕育了长江中游这里孕育了长江中游
最古老的文明屈家岭文化最古老的文明屈家岭文化，，出土出土
了郭店楚简了郭店楚简，，留下了世界文化遗留下了世界文化遗
产明显陵产明显陵””，，““荆门是全国五大通荆门是全国五大通
用航空产业基地之一用航空产业基地之一、、全省唯一全省唯一
的国家通用航空产业综合示范的国家通用航空产业综合示范
区区””，，““荆门是全国重要的商品荆门是全国重要的商品
粮粮、、优质菜籽油生产基地优质菜籽油生产基地””，，““荆荆
门有世界长寿之乡钟祥市门有世界长寿之乡钟祥市，，有湖有湖
北省第一个国家级生态县北省第一个国家级生态县、、亚洲亚洲
观鸟之乡京山市观鸟之乡京山市””…………

谈到荆门市在优化营商环谈到荆门市在优化营商环
境方面所做的工作境方面所做的工作，，孙兵介绍孙兵介绍，，
着力完善政策环境着力完善政策环境、、政务环境政务环境、、
法治环境法治环境、、金融环境金融环境、、人文环境人文环境，，
强化顶层设计和制度安排强化顶层设计和制度安排，，是荆是荆
门市营造良好营商环境的重要门市营造良好营商环境的重要
步骤步骤。。荆门市修订完善了招商荆门市修订完善了招商
引资政策引资政策，，出台了加强现有企业出台了加强现有企业
培育支持企业加快发展的意见培育支持企业加快发展的意见，，
分项制定了企业技改分项制定了企业技改、、人才引人才引
进进、、上市挂牌等实施方案上市挂牌等实施方案，，形成形成

““11++33””政策体系政策体系。《。《关于进一步关于进一步
优化营商环境的若干意见优化营商环境的若干意见》》的文的文
件件，，也已经过市委全会讨论也已经过市委全会讨论，，即即
将印发实施将印发实施。。

优化营商环境优化营商环境，，离不开干部离不开干部
作风的整顿作风的整顿。。孙兵介绍孙兵介绍，，20182018

年年，，荆门市开展了荆门市开展了““整顿干部作整顿干部作
风风、、整治发展环境整治发展环境””活动活动，，提出提出

““大门外的事政府管大门外的事政府管，，大门内的大门内的
事企业管事企业管””的服务口号的服务口号。。整个整个

““两整两整””活动在全市共查找并整活动在全市共查找并整
改问题改问题691691个个。。在在““两评议两评议””（（项项
目业主评部门目业主评部门、、服务对象评科服务对象评科
室室））活动中活动中，，市场主体对荆门发市场主体对荆门发
展环境的满意率达到展环境的满意率达到9090%%以上以上。。
20182018年年，，全市新引进润都制药全市新引进润都制药、、
申通快递申通快递、、嘉士利等嘉士利等 1212 家上市家上市
公司落户公司落户，，新签约东方雨虹新签约东方雨虹、、海海
格力斯格力斯、、新宙邦等项目新宙邦等项目626626个个，，总总
投资投资23782378..77亿元亿元。。孙兵透露孙兵透露，，荆荆
门将持续深化和拓展门将持续深化和拓展““两整两整””活活
动动，，全力打造说话算数的政策环全力打造说话算数的政策环
境境、、高效便捷的政务环境高效便捷的政务环境、、银企银企
互信的金融环境互信的金融环境、、公平正义的法公平正义的法
治环境治环境、、重商亲商的人文环境重商亲商的人文环境。。

优化营商环境优化营商环境，，离不开制度离不开制度
和体制机制创新和体制机制创新。。近年来近年来，，荆门荆门

启动启动““最多跑一次最多跑一次””改革改革，，公布公布
““马上办马上办、、网上办网上办、、就近办就近办、、一次一次
办办””清单清单，，在全省率先实施公共在全省率先实施公共
服务服务““两集中两集中””改革改革、、实现全省实现全省

““一张网一张网””五级通办五级通办。。全面落实全面落实
国家减税降费政策国家减税降费政策，，修订修订《《涉企涉企
行政事业性收费目录清单行政事业性收费目录清单》，》，清清
单之外一律不收费单之外一律不收费，，清单收费一清单收费一
律按下限执行律按下限执行。。设立惠企政策设立惠企政策
办理办理““绿色通道绿色通道””，，20182018 年共兑年共兑
现惠企政策资金现惠企政策资金 5050 亿元亿元，，降低降低
企业综合成本企业综合成本 6060 亿元亿元。。下一下一
步步，，还将全面推进还将全面推进““一网一网”“”“一门一门””

““一次一次””改革改革，，力争市力争市、、县两级政县两级政
务服务事项网上可办率务服务事项网上可办率、、一窗受一窗受
理率和理率和““四办四办””政务服务事项覆政务服务事项覆
盖率达到盖率达到8080%%以上以上。。同时同时，，将建将建
好用好好用好““中介超市中介超市””，，积极构建以积极构建以
信用监管为核心的市场监管机信用监管为核心的市场监管机
制等制等。。

要素保障对企业的发展至要素保障对企业的发展至

关重要关重要。。为了加强对企业的要为了加强对企业的要
素保障素保障，，荆门市实行重点产业荆门市实行重点产业、、
重点企业重点企业、、重大项目包联服务制重大项目包联服务制
度度，，开通开通““企业服务企业服务 110110””热线热线，，
开展开展““千名干部联千家非公企业千名干部联千家非公企业
交千名非公经济人士朋友交千名非公经济人士朋友””行行
动动，，帮助企业解决难点痛点问题帮助企业解决难点痛点问题
46004600个个。。常态化开展常态化开展““银企手拉银企手拉
手手””活动活动，，设立政银合作基金设立政银合作基金
66..5757亿元亿元，，与泰康集团合作组建与泰康集团合作组建
百亿产业基金百亿产业基金；；建立荆门人力资建立荆门人力资
源产业园源产业园，，开展开展““一企一策用工一企一策用工
护航行动护航行动””，，常态化组织常态化组织““春风行春风行
动动””，，20182018 年年，，全市新增规模以全市新增规模以
上工业企业上工业企业 8080 家家，，达到达到 11131113
家家，，规模以上工业主营业务收规模以上工业主营业务收
入入、、利润总额分别增长利润总额分别增长 1414%%、、
2525..99%%。。下一步下一步，，荆门市还将在荆门市还将在
融资融资、、用地用地、、用工用工、、用能等方面进用能等方面进
一步加大要素保障力度一步加大要素保障力度，，着力破着力破
解制约发展的关键瓶颈解制约发展的关键瓶颈。。

孙兵介绍孙兵介绍，，下一步下一步，，荆门市荆门市
将主动融入国家将主动融入国家““一带一路一带一路””倡倡
议议、、长江经济带发展战略长江经济带发展战略、、省省““一一
芯两带三区芯两带三区””区域和产业战略布区域和产业战略布
局局，，加快对外开放大通道加快对外开放大通道、、大通大通
关关、、大平台建设大平台建设，，一是发挥通用一是发挥通用
航空的优势航空的优势，，二是推进几条铁路二是推进几条铁路
建设建设，，三是提升汉江航运能力三是提升汉江航运能力，，
四是完善高速公路网四是完善高速公路网，，五是建好五是建好
用好荆门国际内陆港用好荆门国际内陆港、、荆门保税荆门保税
物流中心物流中心（（BB型型），），六是发挥荆门六是发挥荆门
海关的作用海关的作用，，积极对接湖北自贸积极对接湖北自贸
区区，，加快构建外向型经济体系加快构建外向型经济体系，，
打造内陆开放新高地打造内陆开放新高地。。

近段时间，重庆润际远东新
材料科技股份有限公司喜事不
断：自主研发的高浓度合金元素
添加剂产销两旺，赢得了大量国
外客户订单。

“如果不是江北区负责同志
现场办公帮我们解决了仓库不
够的难题，今年这个开门红肯定
没这么顺利。”公司总经理付黎
说。

2018年以来，江北区以“三
送两办一访”为抓手，切实解决民
营企业融资、降本增效、转型升级
等难题，大力改善营商环境。目
前，民营经济已经成为全区经济
发展的重要支撑。

企业有难事
政府上门帮
江北区支持民营企业发展，

强化领导干部带头和制度建设。
2018年8月，制定了区级领导干
部联系重点民营企业制度，明确

由35位区领导联系服务全区75
家重点民营企业。常态机制建立
后，“三送两办一访”工作得以全
面推开。

“三送”，即为民营企业送思
想、送政策、送服务；“两办”，即对
民营企业反映的事情马上办、当
天办；“一访”，即领导干部定期深
入重点企业走访调研。“目的是确
保做到摸清实情、精准服务、解决
难题。”江北区委相关负责人介
绍。

重庆智飞生物制品股份有限
公司是一家在创业板上市的民营
疫苗企业。江北区委书记李维超
带队走访调研时，对公司需要协
助解决的问题当场做出回应。江
北区财政局、港城工业园区协调
相关职能部门，为企业办理了8
个重庆主城区道路特别通行证；
与港城派出所加强沟通协调，增
加了对企业物流基地的日常治安
巡查频次，并将其纳入治安管理
重点单位。

智飞生物董事长蒋仁生说，
2018年，公司实现营收52.31亿
元、净利润14.49亿元，分别同比
增长289.64%、235.20%。

截至2019年 2月底，“三送
两办一访”共收集各类意见建议
63 条，由江北区工商联动态整
理，台账化管理，并及时反馈解决
问题进度和落实情况。

企业“准生证”
5天全办妥
阿里巴巴“盒马鲜生”重庆第

一家店2018年12月落户江北九
街，深受市民欢迎。“首店落户江
北，是因为这里营商环境优越，政
府服务到位。”盒马重庆区域总经
理桑海欧表示。

为了让盒马鲜生顺利落户、
开业，江北区观音桥街道以及江
北区商务委从证照办理到消防验
收，为企业提供“一条龙”服务。

“只要我们有困难，相关单位就会

忙前忙后地主动协调，直至问题
解决。”桑海欧说。

为了贴近企业需求，提供更
加高效的服务，江北区不断深化
商事制度改革。2018年累计办
理“多证合一”新版营业执照企业
超5.6万户，外资企业商务备案与
工商登记实现“单一窗口、单一表
格”受理，新设立企业开办时间压
缩至5个工作日。

“只要企业诚信纳税，建行的
‘云税贷’不需要抵押物就能办理
信用贷款，而且 3 分钟就能放
款。”江北区税务局举办6期推广
会，向 2000 余户企业宣传建行

“云税贷”产品；税务所与建设银
行网点建立“一对一”合作关系，
完善纳税企业金融服务。

江北区公安分局在市公安局
“服务民营经济发展30条”基础
上，增加了便民服务“新十条”，
2018年累计走访民营企业3000
余家，上门服务1300余人次，为
企业挽回经济损失3200余万元。

【优秀案例】

重庆市江北区：
改善营商环境 精准服务民企

【营商环境大家谈】

荆门市市长孙兵：

以优良营商环境“护航”高质量发展

发改委：将继续
加大力度打造营商环境

近日，在国务院政策例行吹风
会上，国家发展改革委副秘书长周
晓飞表示，今年，发改委将继续加大
优化营商环境工作力度，主要做好
三方面工作。

一是持续深化“放管服”改革。
重点抓大幅压缩工程建设项目审批
时间，压缩开办企业、注册商标等事
项的办理环节、时限和成本，推动

“互联网+政务服务”，纵深推进“一
网一门一次”改革，进一步做到利企
便民惠民。

二是在40个城市开展营商环
境评价。就是借鉴世行营商环境评
价有关做法，以评促改、以评促优，
加快打造一流营商环境。去年，国
家发改委牵头，按照国际可比、对标
世行、中国特色原则，构建了中国营
商环境评价指标体系，在22个城市
开展了试评价。经国务院同意，《中
国营商环境评价实施方案(试行)》已
经印发实施，今年要在直辖市、计划
单列市、部分省会城市和地县级市
开展营商环境评价。

三是复制推广营商环境经验成
果。北京市、上海市作为世行样本
城市，主动对标世行《营商环境报
告》，对标国际前沿水平，着力推进
精简事项、简化流程、降低费用，形
成了一批好的经验和做法。今年，
发改委将及时梳理总结北京、上海
等各地方优化营商环境的典型案
例，提炼更多在全国可复制可推广
的经验做法，鼓励带动更多地方对
标先进，持续优化营商环境。

“1+16”=X 宁夏出台
优化营商环境政策文件

近日，宁夏出台了2019年优化
营商环境“1+16”政策文件，由1个
总体方案、15个中国营商环境评价
指标行动计划和1个监测评价行动
计划组成。

16个专项行动计划共180多项
具体措施，囊括了在企业开办手续、
建筑工程许可办理手续、企业获得
电力手续、企业获得用水用气供暖
手续、财产登记手续、纳税服务、跨
境贸易、政务服务等方面落实“马上
办、网上办、就近办、一次办”和“不
见面”的要求；而在企业退出、保护
中小投资者、执行合同、强化知识产
权创造保护运用等方面，强调的是
提高企业安全感为导向的合法权益
保护制度。另外，在市场监管、获得
信贷、包容普惠创新，以及营商环境
监测评价方面，也都提出了具体要
求。可以说，企业从“入门”到发展
过程中可能需要的服务保障，甚至

“退出”的所有环节都涵盖其中。“简
化”、“强化”、“优化”是这些措施的
关键词。

宁夏优化营商环境组组长、发
展改革委员会主任许宁坦言：目前，
宁夏的营商环境在全国仅属中等水
平，与先进地区比较还有一定的差
距。但此次出台的政策文件将以考
核接力的方式，让各部门参与其中，
发挥整体的力量，纵向、横向坚持问
题导向，对标先进，加快补齐短板，
建立高效工作推进机制，成立营商
环境综合协调、统计监测、调研问
效、专项督查4个工作组，确保营商
环境优化目标的落实。

【政策速递】

孙兵


