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本报记者 鹿娟范捷

“由于我国企业在数字经济
领域的特殊地位，我国财税部门
正参与规则制定，争取为我国高
科技企业打造良好的发展环境。”
全国两会期间，全国政协委员、国
家税务总局原副局长张志勇就数
字经济涉及的国际税收问题接受
了《中国企业报》记者的采访。

张志勇表示，作为Ｇ20倡导、
经合组织（OECD）主持的税基侵
蚀和利润转移（BEPS）15个行动
计划中的第一个，同时也是截至
目前唯一未完成最终报告的行动
计划，数字经济涉及的国际税收
问题按要求将在OECD包容性框

架之下，于2020年提交最终报告，
就数字经济提出国际税收多边规
则。

在采访中，张志勇提出了目
前存在的两个问题：

首先，数字经济的一个重要
特点是以数据创造价值（如谷歌、
腾讯等），而这种价值的实现，不
同于传统业态，不仅在空间跨越
税收管辖区，更是在时间上与有
关经济活动、数据产生和采集不
同步，给当下“税收应在经济活动
发生地与价值创造地”原则带来
新课题。

其次，由于目前全球核心数
字经济企业来自美中两国，一些
国家对规则制定不乏简单属地主

义倾向，个别甚至寄望多边努力
失败以启动单边措施。从近两年
一些国家已采取的单边措施来
看，往往忽略数字经济自身特点，
有的出于单边保护主义目的处理
相关税收问题，给从事数字经济
企业发展带来严重不确定性和不
一致性。

由于这一轮规则制定涉及我
国高科技企业今后发展的核心利
益，因此张志勇建议：

一是我国财税部门宜更积极
参与多边规则制定，争取符合数
字经济特征的合理可行解决方
案，致力为高科技企业发展营造
公平、可预期国际税收环境。

二是旗帜鲜明主张多边合

作，反对单边措施。注重巩固和
利用已有多边成果（如税收征管
论坛FTA的各项多边合作），继续
多边合作的精神与实践，并且在
新规则制定中利用并拓展已建立
的多边合作机制。

三是更高层面吸收纳税人参
与税收规则制定。从技术角度，
跨境税收问题（如所得归属、利润
划分）是寻求合理算法，而算法是
从事数字经济企业的长项。建议
把数字经济价值创造跨时空的算
法问题，交由代表性企业，根据其
实践提交解决方案，多边合作机
制依据公认原则予以审核，一经
确定，在设定时间内各管辖区严
格遵循。

张志勇
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李春奎

“截断巫山云雨，高峡出平
湖”“汉水波浪远，巫山云雨飞”

“满山红叶似彩霞，彩霞年年映
三峡”……说起巫山县的生态资
源，全国人大代表、重庆市巫山
县委书记李春奎随口说了几句
诗词。巫山属于大山区、大农
村，城乡均衡发展、农业农村发
展面临诸多困难和挑战。同时，
巫山也拥有良好的生态资源优
势，在全面推进乡村振兴中，这
些优势迅速转化为发展优势。

在今年的全国两会上，李春
奎在接受《中国企业报》记者的
采访时说道：“‘蜀道难’曾是制
约巫山发展的主要瓶颈。要想
富，先修路。我们坚持脱贫攻

坚、交通优先，着力建设渝东门
户综合交通枢纽，着力建设四好
农村路，行政村通硬化路实现
100% ，撤 并 村 通 硬 化 路 实 现
100%。今年将实现通组通达率
100%、通组通畅率90%。交通的
大改善，为乡村振兴提供了支
撑，带来了活力。”

李春奎表示，在推动乡村振
兴的过程中，巫山县坚持“两个
融合”，将脱贫攻坚与经济建设
融合推进，坚持以脱贫攻坚统揽
经济社会发展，以大扶贫推动大
振兴；将脱贫攻坚与乡村振兴融
合推进，既实现了高质量“脱贫
摘帽”，又为乡村振兴打下了坚
实基础。

“春赏花、秋摘果，种上‘摇
钱树’，走上致富路。”李春奎说，

在推动乡村振兴的过程中，巫山
县抓好“两个结合”。一是将生
态林建设与发展生态旅游结合
起来，加快全域旅游发展，5万多
群众直接吃上了“旅游饭”。二
是经济林建设与脱贫攻坚结合
起来，努力实现产业兴、百姓富、
生态美。

“乡村振兴需要真金白银的
投入。”在谈及打赢脱贫攻坚战
和实现乡村振兴过程中所面临
的难题时，李春奎说，资金保障
比较艰难、农村人才普遍短缺是
当前急需破解的两大难题。“能
带领大家致富的‘领头雁’难找，
农村人才引进难、留住难，建议
国家采取农村人才振兴专项计
划，进一步优化贫困边远地区人
才待遇、工作环境、上升通道，加

大农村人才队伍建设，加强农村
基层干部管理，真正实现农村广
阔天地大有可为，农民成为有吸
引力的职业。”

谈到下一步工作重点，李春
奎说出了一串数字：“123456！”

“1”是确保小康路上不落一
人；“2”是做好脱贫攻坚与乡村
振兴的统筹；“3”是制定了巩固
脱贫成果的三年行动计划；“4”
是做到摘帽不摘责任、摘帽不摘
政策、摘帽不摘帮扶、摘帽不摘
监管；“5”是做好组织领导、资金
保障、激发群众内生动力、激励
干部担当作为、调动全社会形成
合力；“6”是聚焦深度贫困、聚焦
临界人员、聚焦因病致贫、聚焦
特殊人群、聚焦产业扶贫以及聚
焦小康目标。

本报记者 朱晨辉

全国人大代表、重庆市巫山县委书记李春奎：

推动乡村振兴要坚持“两个融合”

蒲彬彬

“习近平总书记在党的十九
大提出实施乡村振兴战略并写入
党章，作为新时代‘三农’工作的
总抓手，乡村振兴战略在我国‘三
农’发展乃至现代化进程中具有
划时代意义。”全国人大代表、重
庆市垫江县委书记蒲彬彬说，垫
江县全面贯彻落实习近平总书记
和党中央绘就的“施工图”，按照
重庆市委书记陈敏尔“争当全市
排头兵”的指示要求，坚决当好乡
村振兴“施工员”。试点示范有力
推进，“五个振兴”统筹推进，取得
了一系列成效。

谈及一年来的乡村振兴生动
实践，蒲彬彬在接受《中国企业报》
记者采访时说了五点深切体会。

第一，必须浇灌“源头活水”。
实施乡村振兴战略，必须深学笃用
习近平总书记关于实施乡村振兴
战略的重要论述。一年来的成功
实践和显著成效，最根本的是得益
于习近平总书记关于实施乡村振
兴战略重要论述的领航导向。

第二，必须抓好规划引领。制
定好乡村振兴规划既是关键基础
又是工作抓手，也是重要保障。在
实施乡村振兴战略中，垫江县坚持
规划先行，注重地域特色，尊重文
化差异，让群众参与其中，编制了
全县“1+5+N”实施方案和专项规
划，构建了全县乡村振兴的四梁八
柱。有突出乡村旅游的沙坪镇毕
桥村，突出“上善若水”乡愁和孝善
文化传承的新民镇明月村，突出发
掘时代内涵和文化价值的坪山镇

新风村等。
第三，必须壮大农村产业。

在实施乡村振兴战略中，垫江县
坚持以产业兴旺为重点，走质量
兴农之路，突出农业绿色化、优质
化、特色化、品牌化，尊重自然规
律和市场规律，加快培育优势特
色农业，打造了垫江晚柚等一批
高品质、有口碑的农业“金字招
牌”。同时，大力推进国家电子商
务进农村综合示范县建设，建成
行政村电商服务站160个，覆盖率
50%，开设淘宝垫江馆、京东特产
馆、“购垫江”微商城，集中展示垫
江本土农特产品400种，全年线上
线下1100万单。

第四，必须激活内生动力。实
施乡村振兴，农民既是主体目标又
是主体实施者。垫江县在推进中

注重运用教育引导、改革激发、资
金助力、干群引领等多种方式有效
激发群众积极性，形成推进乡村振
兴的强大合力。垫江县通过创新
乡村振兴财政资金投入模式，全年
4亿元财政资金投入换来近20亿
元的群众和社会投入。

第五，必须建强基层组织。在
实施乡村振兴战略中，垫江县坚持
大抓基层、大抓支部，制定基层党
组织两年达标建设实施方案，建成
规范化基层党组织示范点26个，
精准选派45名县级部门、单位干
部到10个脱贫村和5个扶贫重点
村任“第一书记”及驻村工作队员，
大幅度提高村（社区）组织运转保
障标准和村（社区）干部待遇，基层
组织政治功能和服务功能不断增
强，干群关系更加密切。

本报记者 朱晨辉

全国人大代表、重庆市垫江县委书记蒲彬彬：

实施乡村振兴战略要激活内生动力

全国政协委员、国家税务总局原副局长张志勇：

积极参与国际税收规则制定 为企业打造良好环境


