
（上接第一版）在立法层面，应通过立法
或司法解释，及时回应经济发展中出现
的重大新情况、新问题，避免法律留白或
法律过时的问题；在执法层面，杜绝执法
不严和选择性执法，维护法律尊严；在司
法层面，提高司法效率，降低司法成本，
优化调解、仲裁、诉讼等侵权和纠纷处理
机制。

民企发展靠政策，更要靠
法治

3月6日下午，全国政协十三届二次
会议新闻中心举行记者会，邀请全国政
协委员刘世锦、南存辉、叶青、周鸿祎祎、周
群飞谈优化营商环境、促进民营经济高
质量发展。

全国政协经济委员会副主任、国务
院发展研究中心原副主任刘世锦认为，
可以从三方面增强民营企业的信心和预
期。

第一，要对支持民营企业发展的大
政方针有信心。他说，民营经济好了，
中国经济就好；民营经济不好，中国经
济也好不了。所以支持民营经济发展
的大政方针不能变，也不应该变，也变
不了。如果对中国经济发展的前景有
信心，就应该对民营经济发展的前景有
信心，对支持民营经济发展的大政方针
也有信心。

第二，发展民营经济要靠政策，更要
靠法治。有些民营企业反映，他们所要
求的其实并不是什么额外的优惠、特殊
的照顾，更不是吃偏饭，需要的是平等发
展的条件、公平竞争的环境。简单来说
稳定民营企业的预期最重要两条：一条
是平等发展公平竞争，另一条是长期稳
定的法治环境。

第三，要切实解决形式上平等，实际
上不平等的问题。民营经济中的中小企
业融资难融资贵，一个基本的问题就是，
我国的金融体系过去习惯给国有企业、
大型企业服务，也是给传统业务服务，不
适应民营企业、中小企业的创新活动。

“清”而不“亲”就是矫枉
过正

全国政协委员、房天下控股公司创
始人兼董事长莫天全在接受《中国企业
报》记者采访时说：“我认为构建亲清新
型政商关系与保护企业家人身和财产安
全对于改善营商环境、释放民营企业生
产力有着至关重要的作用。”

莫天全介绍，自2016年习近平总书
记便开始用“亲”和“清”两个字来衡量和
概括新型政商关系，对政商健康交往产
生了巨大的引领促进作用。

随着党中央反腐力度的加强，政商
政企关系逐年规范，领导干部与企业家
搞利益输送、权钱交易的现象极大减少，
但也出现了偏激现象，存在“清”而不

“亲”、“清”而不为的问题：将企业一些正
常诉求拒之门外，该见的人不见，该办的
事不办。

莫天全说，亲清新型政商关系，只有
“清”远远不够，还要“清”上加“亲”，要杜
绝过从甚密的官商不分，也要防止谈商
色变的过犹不及。

莫天全建议，要合法区分企业与企
业家的法律责任。坚持依法治国是我国
的立国之本，但往往难以避免地发生连
带追究企业及企业家的现象，个人的违
法行为导致一个企业倒下。企业责任与
个人责任在法律上要有严格的区分，各
自负责，互不连带。当企业家协助调查
时，需要给企业家时间与机会，防止以

“一刀切”的做法漠视或侵害企业家的合
法权益。

提升政务诚信，依法保护
企业利益

社会信用体系的建立和完善是我国
社会主义市场经济不断走向成熟的重要
标志，也是良好营商环境的重要保障。

全国政协委员、周口市副市长张广
东在接受《中国企业报》记者采访时指

出，要严查损害营商环境行为。由监察
部门牵头开展常态化督查，严格督促整
改政策不落实、服务不到位等问题，对不
作为、慢作为和乱作为以及损害投资服
务和营商环境的典型案件严肃追责问
责，对问题严重的追究相关部门、领导和
人员责任，切实推动各级各部门转变作
风，履职尽责。建立民营企业投诉维权
中心，设立投诉热线电话，畅通民营企业
反映诉求渠道。

同时，要加大对政务失信行为惩戒
力度。将政务履约和守诺服务纳入政府
绩效评价体系，健全政府失信责任追究
制度和责任倒查机制。各级政府要认真
履行在招商引资、政府与社会资本合作
等活动中与投资主体依法签订的各类合
同，不得以政府换届、领导人员更替等理
由违约毁约，因违约毁约侵犯企业合法
权益的，要承担法律和经济责任。

山东省东营市副市长冯艺东委员认
为，政务诚信建设是一项复杂的系统工
程，在推进过程中还存在一些问题亟须
解决。例如，部分政策缺乏科学性、连续
性，影响了政府公信力；涉企政策相对分
散，不便于企业查找运用；有的地区政府
及国企存在拖欠民企账款问题。对此，
冯艺东委员建议，加快建立债务清欠长
效机制，扭转民营企业在债权债务中的
弱势地位；建立健全政务失信记录，督促
政府诚信守法。

宁夏吴忠市市长喜清江代表建议，
进一步理顺政府和企业的关系，明确企
业是发展的主体，政府负责规则制定、
平台搭建、服务提供的职能定位。目
前，一些地方行政审批流程仍然存在设
计不科学、周期长、部门多等问题，应进
一步优化行政审批事项，该清则清，该
放则放。

广东国鼎律师事务所主任朱列玉代
表指出，对企业产权给予法律保护，是优
化营商环境的重要方面。朱列玉建议，
建立健全上下互联互通的涉民营企业产
权问题案件的信访申诉重审救济渠道，
设立专门涉产权案件申诉窗口。

营商环境“加速度”：
法治化是企业最好定心丸
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