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“以敬畏之心对待群众、对待
市场主体”、“对该办能办的事情
痛痛快快去办”、“要广泛地征求
微观经济领域意见，量身定做、开
好药方”……营商环境是一把尺
子，反映着一个地区的政治生态
和社会生态，检验着政府的行政
效能和工作作风。近日，天津市
市长张国清、昆明市市长王喜良
相继发声，欲为民企“撑腰”，以实
际行动推动区域营商环境持续向
善向好。

瞄准世界标准，以干
成事论英雄

张国清表示，现在有个别干
部缺乏应有的担当和责任心，不
是与群众、企业分享把事情办成
的快乐，而是一味说“不行”，损害
了地方的形象和营商环境。

因此，要充分认清营商环境
是事关竞争力的关键因素，充分
认清为难别人给自身发展带来的
伤害，牢固树立“产业第一、企业
家老大”的理念，以敬畏之心对待
群众、对待市场主体；对该办能办
的事情痛痛快快去办，上午能办
的不要拖到下午，今天能办的不
能等到明天；对该办但有政策障
碍的个案问题要规范程序、阳光
操作、特事特办；对该办但有政策
障碍的共性问题要创新制度、创
新政策，形成以干成事论英雄、以
解决实际问题论能力、以高质量
发展项目和高水平创新成果论业
绩的鲜明导向，形成人人都是营
商环境、个个都是开放形象的良
好氛围。

在张国清看来，干出实打实
的新业绩，使营商环境得到根本
性改善，就必须要瞄准世界标准、
国内一流的目标，聚焦四个方面：

一是办事方便。要全面深化
“放管服”改革，以“实现行政审批
最少”为目标，以企业申请开办时
间压缩多少、项目审批提速多少、
群众办事方便多少为标准，深入
实施承诺制、标准化、智能化、便
利化“一制三化”审批制度改革，
进一步推动政府职能转变。

二是法治良好。要加强对政
府和市场主体的双向约束，一方
面要严格依法治市、依法办事，法
定职责必须为、法无授权不可
为。另一方面要严格监管市场主
体，坚决杜绝监管执法过程中的

“好人主义”问题，着力营造企业
公平竞争的环境。特别要加强知
识产权保护，加大执法力度，把法
律威慑作用充分发挥出来。

三是成本竞争力强。一方面
该降的成本一定要降下去，全力
打造企业成本洼地。大家要算经
济大账，不要算自己一亩三分地
的会计小账，积极涵养经济生态，
在连续实施五批降成本措施、去
年为企业减负600多亿元的基础
上，继续加大清费减负力度，使制
度性交易成本有根本改观，在全

国具有明显竞争力。
四是生态宜居。过去是人跟

着产业走，现在很多新兴产业是
产业跟着人走，哪里生态环境好、
宜居程度高，人才就往哪里去，技
术、资金、项目就往哪里聚集。我
们要着眼于人与自然和谐共生，
坚决打好污染防治攻坚战，高标
准打造湿地保护“升级版”，加快
建设中心城区和滨海新区的绿色
生态屏障等，以实实在在的举措，
切实提高城市宜居度，吸引更多
优秀人才和企业来津创新创业。

实施五步走“战略”，
培育经济发展新动能

在王喜良看来，作为微观经
济操盘手，市场一线企业家对市
场很敏感，也最知道经济发展难
点在哪，因此，一线企业家的建议
对区域的建设与发展十分重要。

王喜良提出，政策措施出台
不能关起门来搞，要广泛地征求
微观经济领域意见，量身定做、开
好药方，才能药到病除。各委办
局要学会“三线”：要接好“地线”，

深入经济发展前沿，做到对基层
情况了如指掌；要接好“天线”，对
国家各部委、省市、行业发展重大
政策导向掌握并能抓好落实，把
项目批回来、把政策争取下来，做
好政策支撑；要做好中间“连接
线”，加强横向沟通协调，形成合
力，不要单打独斗。

王喜良表示，在昆明下一步
工作中，要实施五步走“战略”：

一是持续推进“大招商、招大
商”，强化招商项目落地，完善产
业链条，打造零距离采购降低物
流成本，推进产业园区高质量发
展；二是要共建研发平台，搭建研
发创新公共服务体系，实现知识
产权共享，加快地方性产业标准
化体系建设；三是要加大经济发
展与环境保护协调发展，确保经
济效益和社会效益的统一；四是
要进一步加快推进昆明绿色食品
品牌的顶层设计，针对昆明适宜
的高原特色农业产业结构做好布
局，推进农业产业化、集约化；五
是要继续优化营商环境，培育发
展新动能，培养新时代昆明企业
家，打造“营商环境提升年”。

云南调整27项行政许可
事项 优化营商环境

取消文物商店销售文物的售前
审批，取消开办煤矿企业审批，户口
迁移审批调整为行政确认……近
日，云南省政府网站发布《关于调
整一批行政许可事项的决定》（下
称《决定》），调整27项行政许可事
项，旨在推进简政放权，优化营商
环境。

《决定》明确，对取消的行政许
可事项，审批部门一律不得再实施
或进行变相审批；对下放的行政许
可事项，下放部门要与承接部门做
好交接工作，确保下放事项落实到
位；对调整为行政确认和备案的事
项，实施部门不得再以行政许可方
式实施，要加强业务信息化建设，
推行“互联网+政务服务”工作，简
化办理手续，方便群众、企业网上
办理；对调整行使层级和审批权限
的事项，各级行业主管部门要做好
衔接工作，优化办事流程，减少中
间环节，提高办事效率，优化审批
服务。

《决定》要求，各地各部门要按
照“法定职责必须为”的要求，依据
职责切实加强行政许可事项调整
后的事中事后监管，全面推行“双
随机、一公开”；要按照行政审批标
准化要求，及时对调整事项的办事
指南和业务手册进行动态调整和
重新公布，积极推行“直接受理”、

“马上办”、“最多跑一次”。省直各
部门要加强对州、市、县、区的指导
和培训，确保放得下、接得住、管得
好。

甘肃优化营商环境压缩
企业投资项目落地时间

近日，甘肃省政府办公厅下
发《甘肃省推行企业投资项目承
诺制改革实施方案（试行）》。该
方案明确提出，将通过政府定标
准、企业作承诺、过程强监管、失
信有惩戒，大幅压缩企业投资项
目落地时间，有效激发企业投资
活力。

根据该方案，甘肃省将以优
化营商环境为目标，以深化“放管
服”改革为抓手，实行“告知承诺+
事中事后监管”管理模式，通过政
府定标准、企业作承诺、过程强监
管、失信有惩戒，大幅压缩企业投
资项目落地时间，有效激发企业
投资活力。

有关省级行业主管部门以法
律法规设定的标准作为准入承诺
标准，分行业分领域研究提出企
业投资项目实施所涉及的审批事
项承诺内容和标准，并向社会公
布。

该方案提出，全省要实行失
信惩戒。凡是验收不合格的项
目，一律不得投产。能整改的限
期整改；无法整改的，对未按承诺
规定或审批要求实施项目建设的
企业，依照相关法律、法规、规章
进行处罚，并追究相关勘察设计、
施工、监理、测绘、检测单位和其
他参建社会中介机构的责任。同
时，将对相关主体作出的行政处
罚决定信息归集到信用中国（甘
肃）和企业信用信息公示系统，对
失信企业按有关规定实施联合惩
戒，强化信用监管。

近日，英特尔中国第七批“创
意变现实”（I2R）加速项目启动，这
家企业的5个创新团队进入静安
区众创空间“创极无限”（XNode），
力争年内把他们的创意想法转化
为产品，为公司带来营收。

“创极无限”创始人兼首席
执行官周炜介绍，在上海市科委
支持下，已有30多家世界500强
跨国企业与这个众创空间合作，
开展“内生式创新”和“合作式创
新”。如今，开放式创新成为全
球大型企业的一种发展趋势。

“‘创意变现实’平台旨在推
动英特尔的开放式创新，激励员
工像创业者一样思考问题，并通
过‘精益创业’方法论培训，让创
意点子尽快变成产品。”英特尔中

国创新总监、印度机械工程和设
计专家卡皮尔·凯恩称。2017年，
他与周炜合作，启动了这个加速
项目。两年来，已有约100名英
特尔中国员工参与这一项目。目
前已有 8 个创意想法转化为产
品，实现营收约2000万美元。

值得一提的是，“创意变现
实”平台的启动得益于上海支持

“双创”的营商环境。英特尔上
海研发机构位于紫竹高新区，园
区为创业企业提供专项扶持资
金，在专项资金的激励下，英特
尔中国启动了“创意变现实”。

与英特尔不同，宝马在沪开
展的是“合作式创新”，即大企业
通过与中小企业合作，推出创新
产品和服务。

宝马（中国）汽车贸易有限
公司去年与“创极无限”合作以
来，已实施6个创新项目。区块
链项目是其中之一。宝马（中
国）相关负责人尤琪表示，他们
筛选了五六十家区块链领域的
中小企业，最终选择与“创极无
限”推荐的唯链合作。这是一家
上海企业，提供的技术解决方案
很专业，也适合商业化。

“通过合作，唯链的业务已进
入德国，还被德国媒体报道，成为
上海创新创业的一个案例。”

与北京、上海的中小企业和
高校洽谈合作后，宝马科技创新
办公室发现，在政府部门扶持
下，上海近年来涌现出很多高水
平的科技型中小企业，为大企业

“合作式创新”提供了肥沃土壤。
无论是“合作式创新”还是

“内生式创新”，开放式创新已成
为全球众多大企业的战略发展方
向。除了英特尔和宝马，“创极无
限”的合作名单上还有联合利华、
米其林、思爱普等一批知名外
企。在周炜看来，这一国际趋势
方兴未艾，上海可利用跨国企业
集聚的优势，引导、支持跨国企业
将开放式创新中心设在上海。他
建议政府相关部门建立一个合作
交流平台，让各个大企业的开放
式创新部门能共同发声，并与更
多的国内中小企业交流合作。这
也有利于吸引创新型中小企业

“落沪”，繁荣上海的创业生态。
（来源：上观新闻）

【政策速递】

【优秀案例】

上海：支持“双创”环境吸引知名外企在沪合作创新

【市长谈营商环境】

转变政府职能
推动区域营商环境持续向好
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